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O QUE O STJ
FISCALIZOU?

A Secretaria de Auditoria Interna -
AUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2021 do Superior Tribunal
de Justica - STJ, com o objetivo de
expressar opinido sobre se as
demonstragdes contabeis,
financeiras e orgamentarias do
tribunal estdo livres de distor¢do
relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as
operagdes, transagdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade com as leis
e regulamentos aplicaveis ¢ com o0s
principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 1°/7/2021 a
25/2/2022, foi conduzida, na medida
da capacidade técnica da equipe, de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria
financeira aprovada pelo Acordao
3.608/2014 — TCU - Plenério, de
realizacdo de auditorias nas contas
anuais para fins da certificacdo das
contas.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados
foi de R$ 1.846.981.550,71 o
equivalente a 95,94% da base da
materialidade. A comunicacdo
preliminar das  distorgdes a
administracao do STJ permitiu que
as obrigacdes de Requisi¢oes de

Pequeno Valor e com Contribui¢do Patronal decorrente de Precatorios da LOA
2022, representando um valor de R$ 100.575.772,14, fossem registradas
corretamente com reflexos no patriménio da entidade devedora, e ndo como
obrigagao do STJ, gerando informagao fidedigna que por sua vez melhora a
qualidade e a credibilidade da prestagdo de contas anual. As distor¢des de
classificacdo relacionadas a rotina contabil da folha de pagamento e da
contribuigdo patronal com precatorios, no total de R$ 11.541.324,61,
comunicadas no relatdrio preliminar, também foram corrigidas.

O QUE O STJ ENCONTROU?

Foram encontradas distorgdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacao, ja
detectadas em 2020, que sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas
nao tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis.

As conclusodes da auditoria de contas levaram a opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis e a opinido sem ressalva sobre a conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis.

Fonte: banco de imagens do STJ, Flickr.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Considerando que o achado detectado na auditoria de contas de 2021 ja havia
sido verificado no exercicio anterior, ndao foram propostas novas
recomendagdes, mas apenas a reiteragdo a importancia do atendimento dos
pontos elencados por meio do monitoramento constante no item 6 do presente
relatorio.

Além disso, foram encaminhados os pontos apresentados no item “Assuntos
que exigiram atengdo significativa na auditoria” para conhecimento da
Administragao.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementagao das acdes, a AUD realizara monitoramento das
recomendacdes que forem expedidas na auditoria anual de contas referente ao
exercicio de 2022, bem como a continuagdo da execucdo dos pontos
apresentados no item “Assuntos que exigiram atengdo significativa na
auditoria”, que serdo conduzidos de acordo com a metodologia desenvolvida
nesta auditoria.
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APRESENTACAO

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU, como 6rgao auxiliar de controle externo, a competéncia para julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16, inc. I da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992 e com o art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel,
regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que ndo resulte dano ao Erario; e irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias: omissao no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial; dano ao Erario decorrente de ato de gestao
ilegitimo ao antiecondmico; e desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

2. A Constituigdo assevera também, por meio do art. 74, inc. IV e II, respectivamente,
que ¢ competéncia do sistema de controle interno apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional, bem como comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administracao federal.

3. Cabe ainda as auditorias internas contribuir e assegurar que os 6rgaos de gestdo ajam
conforme a legislagdo e com resultados eficientes, eficazes e efetivos da gestao de orgamento, de
finangas, de patrimonio e de pessoal. No Superior Tribunal de Justica - STJ, a atribuicdo da
realizagdo das avaliacdes e elaboracdo dos relatorios e pareceres relacionados a prestagao de
contas anual do STJ junto ao TCU esta a cargo da Secretaria de Auditoria Interna - AUD, nos
termos do capitulo IV do Manual de Organizagao do STJ, aprovado pela IN STJ/GP n. 19 de 22
de outubro de 2020, e do Estatuto da Auditoria Interna, aprovado pela Resolucao STJ/GP n. 7 de
17 de margo de 2021.

4. Em abril de 2020, o TCU alterou a metodologia de apresentagdo da prestacdo de
contas, por meio da IN 84/2020, e os resultados do trabalho incluem o relatério de auditoria e o
certificado de auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins
de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. O presente relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a Se¢@o 1 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a Secdo 2 apresenta
os achados de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento
da equipe; a Secdo 3 compreende a avaliagao do desempenho da atividade judicante; a Secao 4
destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a Secdo 5 aponta as
deficiéncias significativas de controle interno; a Se¢do 6 ¢ reservada ao monitoramento das
recomendacdes da AUD; a Se¢do 7 expressa as conclusdes da auditoria; a Se¢do 8 sintetiza as
propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes
corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentéarios de gestores e analisados pela
equipe de auditoria no Apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia empregada, o Apéndice
B fornece informagdes sobre os critérios e fontes empregadas para a compreensdo dos achados e
o Apéndice D documentos e processos administrativos diversos; as listas de siglas, tabelas,
quadros, graficos e figuras presentes no texto estdo indicadas ao final.
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1. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade - autorizada por
despacho do Secretario de Auditoria Interna, conforme Ordem de Servigo - OS n. 7 de 1° de julho
de 2021 - publicada na Biblioteca Digital Juridica - BDJur e constantes no processo STJ
17.177/2021, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe
de auditoria foi composta por auditores das quatro coordenadorias da AUD: Coordenadoria de
Auditoria de Aquisi¢gdes e Contratagdoes - CAUC, Coordenadoria de Auditoria de Governanca
Institucional e de Gestdo - CAUG, Coordenadoria de Auditoria de Pessoal - CAUP, e
Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao - CAUT.

VISAO GERAL DO OBJETO

7. O STJ ¢ um orgdo integrante da Administracdo Publica Federal criado pela
Constituicao Federal de 1988, sendo responsavel por uniformizar a interpretagdo da lei federal
em todo o Brasil. E de sua responsabilidade a solugdo definitiva dos casos civis e criminais que
ndo envolvam matéria constitucional nem a justiga especializada. O Tribunal € a ultima instancia
do Poder Judiciario brasileiro para as causas infraconstitucionais. Como 6rgao de convergéncia
da justica comum, aprecia causas oriundas de todo o territorio nacional, em todas as vertentes
jurisdicionais nao especializadas. Sua competéncia esta prevista no art. 105 da Constitui¢ao
Federal, o qual estabelece os processos que tém inicio no STJ (origindrios) € os casos em que o
Tribunal age como 6rgdo de revisao, especialmente nos julgamentos de recursos especiais.

8. Com objetivo de definir o alcance e a dire¢do da auditoria foi elaborado o papel de
trabalho denominado Estratégia Global de Auditoria — EGA (PT 300.1). Nele estdao indicados os
temas e fatores mais importantes e as decisdes-chaves, no julgamento profissional dos
responsaveis técnicos pelo trabalho, que foram significativos para direcionar os esforgos da
equipe de auditoria ao desenvolver o plano de auditoria e a sua posterior execugao.

0. Com base na visao do objeto e na EGA, observou-se que no exercicio de 2021, o STJ
executou despesas no valor de R$ 1.925.076.354,45.

OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

10. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2021
e as demonstracoes das variagdes patrimoniais para o exercicio nessa data, com as notas
explicativas correspondentes, abrangendo as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

1. A auditoria tem como objetivo obter seguranca razoavel para emitir conclusoes,
apresentadas por meio da emissao de relatorio e certificado de auditoria, sobre se

a. As demonstragdes contabeis do Superior Tribunal de Justica, referentes ao exercicio
de 2021, foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis € o
marco regulatério aplicavel e estdo livres de distor¢des relevantes causadas por
fraude ou erro; e

b. As transagdes subjacentes as demonstracdes contdbeis e os atos de gestao relevantes
dos responsaveis pelo Superior Tribunal de Justica estdo de acordo com as leis e
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regulamentos aplicdveis e com os principios de administra¢do publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

NAO ESCOPO
12. Conforme definido no EGA nao compreendem o escopo da auditoria das contas 2021:

a. os resultados de exercicios anteriores, pois ndo se relacionam com o exercicio da
auditoria,;

b. o exame de regularidade da execugdo dos recursos transferidos a outros 6rgaos,
uma vez que a responsabilidade pela execu¢dao desses recursos esta além dos
limites do relatorio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da
auditoria nas contas dos responsaveis pelo STJ;

c. os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Or¢camento Geral da
Unido - OGU ao STJ, bem como a arrecadacdo das taxas pela prestagao de
servicos apresentadas na Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais, em
31/12/2021, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas
eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no
nivel do OGU, e sdao examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestao
Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex Previdéncia), do TCU, que
emite opinido de auditoria sobre elas;

d. o Ciclo Patrimonial, pois apesar de ter sido realizado o planejamento dos
trabalhos, ndo houve tempo habil para a execugdo dos procedimentos planejados
em sua totalidade. Assim, em relagdo ao exercicio de 2021, as analises
restringiram-se as contas do intangivel - software (vida util definida e indefinida),
conforme justificado no detalhamento da Metodologia - Apéndice A.

e. o Ciclo Administrativo, quanto as analises das rotinas contabeis (auditoria
financeira), porque apesar de ter sido realizado o planejamento, ndo houve tempo
habil para a execugdo dos procedimentos.

METODOLOGIA E LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

13. A presente auditoria, em razao de limita¢des de capacidades ainda ndo desenvolvidas
internamente, nao conseguiu realizar o trabalho de asseguracao razoavel completo, conforme as
NBC TA ou NBC TASP emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, convergentes com as
Normas Internacionais de Auditoria (ISA) emitidas pela International Federation of Accountants
(Ifac) e recepcionadas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), bem como as normas internas do STJ, — . Assim, este relatorio e o certificado
expressam as conclusdes da equipe de auditoria exclusivamente em relacdo ao conteudo
analisado, isto ¢, restritas aos procedimentos executados segundo orientagdes contidas no Oficio
0005/2021-TCU/Segecex, de 10/6/2021. Nenhuma restricao significativa foi imposta aos
exames.

14. O trabalho decorre das atribui¢cdes das unidades de auditoria interna, como parte
integrante do sistema de controle interno dos poderes da Unido, constantes no artigo 74 da
Constituicao Federal, bem como das orientagdes estabelecidas pelo TCU por meio da Instrugdo
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Normativa n. 84 de 22 de abril de 2020, que estabeleceu as normas para a tomada e prestacdo de
contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal, para fins de
julgamento pelo TCU. Esse normativo trouxe mudangas significativas para o processo de
prestagao de contas em relacdo as normas que o antecederam. Ainda, foram publicadas pelo
Conselho Nacional de Justi¢a as Resolucdes n. 308, de 11 de margo de 2020 (que organiza as
atividades de auditoria interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, ¢ cria a Comissao
Permanente de Auditoria) e n. 309, de 11 de marco de 2020 (que aprova as Diretrizes Técnicas
das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio — DIRAUD-Jud e da
outras providéncias), alteradas pela Resolugdo n. 422 de 28 de setembro de 2021.

15. A conducdao dos trabalhos foi realizada considerando a especializacdo de cada
coordenadoria integrante da AUD. Assim, coube:

16. A CAUC a apreciacao das despesas ordinarias, especificamente as relativas aos
contratos de terceirizacdo e aos credenciamentos do Pro-Ser, no tocante as transagdes e sua
conformidade (licitagdo, inexigibilidade e execugao contratual);

17. A CAUG a definigdo da materialidade da auditoria, identificagdo dos ciclos
contabeis, avaliacdo dos ciclos contabeis de precatorios, gestdo patrimonial (parcialmente),
analise dos registros contabeis da folha de pagamento normal, bem como andlise da gestdo
or¢amentaria, além de oferecer o suporte necessario as demais coordenadorias no tocante as
questdes contabeis, conforme solicitagdo. Coube, ainda, a CAUG, a andlise dos resultados
obtidos pela gestao relativos a atividade judicante do 6rgao;

18. A CAUP a avaliagdo da exatiddo dos valores constantes na folha de pagamento
referentes a despesa de pessoal e beneficios, bem como a conformidade das transacdes que
suportam essas despesas; e

19. A CAUT a anélise das despesas com Tecnologia da Informagio e Comunicagcio,
relativamente as transagdes ¢ sua conformidade (licitagdo e execugdo contratual), bem como
avaliacdo do controle dos lancamentos e registros contaveis relativos as licengas de software
mantidas pelo STJ.

20. Os resultados da atividade judicante, bem como a avaliacdo dos indicadores de
desempenho dessa atividade foram incluidos no escopo da auditoria das contas, tendo como
premissa o fato de a atividade representar o proposito ao qual o STJ foi constituido e,
consequentemente, a razao dos dispéndios do Estado com a manuten¢ao do 6rgao.

21. O relatério preliminar, com os resultados dos trabalhos realizados até novembro de
2021, foi apresentado para a Administragdo com o objetivo de serem adotadas as medidas
necessarias para correcdo das distor¢des identificadas e evitar a emissdo de certificado de
auditoria com opinido modificada'. Assim, ndo compreendem o presente relatorio os achados
para os quais a Administragdo adotou medidas corretivas.

!' A opinido modificada compreende a opinido com ressalva, adversa ou abstengdo de opinido sobre as demonstragdes
contabeis. A decisdo sobre que tipo de opinido modificada é apropriada depende:

(a) da natureza do assunto que deu origem a modificacdo, ou seja, se as demonstragdes contabeis apresentam
distor¢ao relevante ou, no caso de impossibilidade de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, podem
apresentar distor¢ao relevante; e

(b) do julgamento do auditor sobre a disseminagao de forma generalizada dos efeitos ou possiveis efeitos do assunto
nas demonstragdes contabeis.

O auditor deve modificar a opinido no seu relatorio quando ele:
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22. Ap0s o encerramento do exercicio, foi realizado o monitoramento das recomendagdes
expedidas no relatorio preliminar, bem como as analises referentes a execucao orgamentaria da
despesa, conforme explicitado no tépico 4 — Assuntos que Exigiram Aten¢do Significativa na
Auditoria. A materialidade para a auditoria foi revista com vistas a atualizagdo dos valores
relativos a: materialidade da auditoria, materialidade de execugdo ¢ limite de acumulagao das
distorg¢des.

23. Considerando as limitagdes proprias a uma auditoria e as limitagdes inerentes ao
controle interno, ha o risco de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido detectadas,
pois ndo foi realizado um trabalho de asseguracao razoavel completo.

24. Registra-se que o detalhamento da metodologia empregada nesta auditoria esta
disposto no Apéndice A do relatério.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Grafico 1- Volume de recursos auditados

Volume de recursos auditados em relagao

25. O volume de recursos a base da materialidade

fiscalizados totalizou R$
1.846.981.550,71, correspondendo a
95,94%, das despesas executadas
(pagas) no exercicio de 2021, dos quais
66,72%  correspondem & pessoal,
beneficios e encargos; 17,13% a
precatorios e RPVs; 12,09% a
terceirizagdo e 4,06% nao foram
fiscalizados no exercicio de 2021,
conforme Grafico 1.

® Pessoal. beneficios e encargos
Precatérios e RPVs
Terceirizagdo

Recursos nao fiscalizados

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

BENEFICIOS DA FISCALIZACAO
26. Entre os beneficios estimados desta auditoria de contas citam-se:

a) a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos
de gestdo financeira e or¢camentéria e dos respectivos registros contabeis, bem como
sobre o processo de elaboracao das demonstragdes contabeis, mediante convergéncia
aos padroes internacionais em implementacao pela STN.

b) a comunicacao preliminar das distor¢des a administracao do STJ permitiu que as
obrigagdes de Requisi¢des de Pequeno Valor e com Contribuicdo Patronal
decorrente de Precatérios da LOA 2022, representando um valor de
R$ 100.575.772,14 fossem registradas corretamente com reflexos no patrimonio da

(a) conclui, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstragdes contabeis como um todo apresentam
distor¢des relevantes (ver itens A2 a A7); ou

(b) ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para concluir que as demonstragdes contébeis,
como um todo, ndo apresentam distor¢des relevantes. - NBCTA 705.
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entidade devedora, mas ndo como obrigacdo do STJ, gerando informacao fidedigna
que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da prestagdao de contas anual.

¢) a maior consciéncia dos gestores quanto ao aprimoramento dos processos de
trabalho de aquisi¢des de TI, bem como melhor percepcao sobre a importancia da
gestdo do ciclo de vida 1til das solugdes de TI e licengas de software, observando-se
as determinagdes previstas nos normativos contabeis e institucionais.

2. ACHADOS DA AUDITORIA

27. A seguir sdo apresentados os achados referentes aos procedimentos de auditoria
complementares, realizados apds o encerramento do exercicio, bem como aqueles constantes do
relatorio preliminar para os quais a Administragdo nao adotou as medidas corretivas necessarias,
ou ainda, as agdes adotadas para correcdo foram consideradas insuficientes pela equipe de
auditoria.

2.1 DISTORCOES DE VALORES

28. As distor¢des de valores comunicadas por meio do Relatério Preliminar 2021 a
Administragdo permitiram o ajuste tempestivo. Além disso, a equipe de auditoria realizou o
monitoramento dos achados do referido relatério preliminar, bem como o monitoramento dos
achados de 2020, ndo tendo pontos relevantes a mencionar na presente Auditoria de Contas.

2.2 DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

2.2.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.2.1.1 Notas Explicativas atendem parcialmente aos requisitos da Estrutura de Relatorio
Financeiro

29. A Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagao Contabil de
Propodsito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatorio de Proposito Geral
(nesse caso, o Relatorio de Gestao do STJ) abranja as demonstragdes contabeis, incluindo as suas
notas explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das
demonstragdes contabeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacao
das Demonstragdes Contabeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informagdes que
devem constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

30. O MCASP, Parte V, dispde que o objetivo das notas explicativas ¢ facilitar a
compreensdo das demonstragcdes contabeis aos seus diversos usuarios. Para tanto, devem ser
claras, objetivas, englobar informagdes de qualquer natureza exigida por lei, normas contabeis e
outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas
demonstragoes.
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31.

A Secretaria do Tesouro Nacional, nos encontros com as Setoriais Contabeis para

tratar do encerramento do exercicio, apresenta uma série de orientacdes acerca da elaboracao das
notas explicativas®:

32.

Dar prioridade para agregar a informagdo em sua esséncia e ndo apenas em sua forma
juridica;
Evitar sobrecarga de informacao. Deve ser objetiva;

Levar em consideragao relevancia, materialidade e custo-beneficio da informacgao;
Evitar uso de ntimeros de contas contabeis, codigos de identificacdo de unidades
gestoras, 0rgdos, contas correntes, etc.

Os itens que serdo evidenciados em notas devem seguir a ordem légica dos itens dos
demonstrativos;

Manter a comparabilidade também nas notas explicativas;

Informar a unidade de moeda que os demonstrativos e notas serdo apresentados em reais,
milhares de reais, milhdes de reais etc.);

Utilizar a mesma unidade em todo o relatério.

Assim, considerando os normativos contdbeis, as orientagdes da Secretaria do

Tesouro Nacional e que algumas das situacdes apontadas na Auditoria de contas 2020 nao foram
corrigidas e reincidiram no exercicio de 2021, optou-se por abordar no “topico 6 - Monitoramento
das Recomendagdes”™ a andlise desses pontos, em que foram avaliadas as medidas adotadas pela
Administragdo para atendimento as recomendacdes. Além disso, as analises das Notas
Explicativas do Encerramento de 2021, para melhor entendimento dos gestores, serdo detalhadas
na Nota de Auditoria 2/2022.

2 disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ ANEXO0:14722,
ultimo acesso em 22/3/2022.
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3. AVALIACAO DA ATIVIDADE JUDICANTE
3.1 Resultados da atividade judicante

33, Em busca de um Poder Judiciario cada vez mais célere, eficiente e moderno, a gestao
presidida pelo ministro Humberto Martins estd empenhada em reduzir o volume de processos,
para que o STJ possa cumprir de maneira mais efetiva sua missao de uniformizar a interpretacao
da legislagdo federal e oferecer justica agil e cidada.

34, Em alinhamento aos Plano Estratégico do STJ, em seu discurso de posse, o Ministro
afirmou que os esforcos seriam voltados para a reducdo do tempo de tramitagdo dos processos,
modernizacdo da gestdo processual e consolidagao da cultura de precedentes, inclusive com o
apoio da tecnologia e recursos de Inteligéncia Artificial (IA). Entre os pilares de sua atuagdo estdo
a gestdo participativa, o compromisso com a sustentabilidade e a transparéncia.

3.1.1 Desempenho global

35. As medidas implementadas impactaram o desempenho do STJ em 2021, conforme
resultados evidenciados de forma consolidada no Grafico 2.

Grifico 2- Demonstrativo da Evolug@o do Quantitativo de Processos Recebidos, Distribuidos, Julgados
e Baixados no ultimo quinquénio.

412.590
424.038 427.906

384.900 97.902

383.706
373.931
348.416

356.575
332.284 346.337 344.034
327.129
2017 2018 . 2019 2020 | 2021 2017 2018 2019 2020 2021
—&— Recebidos —e—Distribuidos —&— Julgados ——@— Baixados

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos Relatérios e Boletins Estatisticos 2017 a 2021.

Nota:O total de Julgados esta excluindo os AgRg e Edcl. Nos processos distribuidos estdo computados também os registados
(exceto os AG/RE, AG/RMS, AG/RHC) - competéncia do Ministro Presidente. Nos processos julgados estdo incluidos os AgRg
e Edcl.

36. Primeiramente, cabe esclarecer que o Grafico 2 apresenta o histérico do numero de
processos recebidos, distribuidos, julgados e baixados no STJ, ao longo dos ultimos 5 anos. Nota-
se um comportamento atipico no ano de 2020 em virtude dos excepcionais acontecimentos, a
exemplo da Pandemia do Coronavirus, bem como do ataque hacker que acometeu o Tribunal no

segundo semestre do periodo. Os ocorridos afetaram niao somente a capacidade e desempenho da
Corte, mas de todo o Judiciario.

37. Em uma simples andlise comparativa, ¢ possivel verificar que no ano de 2021, o STJ
retomou o seu crescimento usual, apresentando desempenho positivo em relagao ao ano de 2020.
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Assim, considerando os fatos atipicos ocorridos, optou-se por utilizar o ano de 2019 como base
comparativa, de modo a ndo expressar um resultado superestimado, € sim comparar o
desempenho com um cenario mais fidedigno ao cotidiano do Tribunal.

38. Importante mencionar que, em 2021, apesar da notavel retomada no crescimento dos
indices, decorrente do retorno gradual das atividades, os resultados ainda sofreram influéncia das
consequéncias trazidas pela Pandemia. Os dados demostram que houve um crescimento na
demanda do STJ, em comparagdo ao ano de 2019, com um aumento de 6,2%, ou seja, 23.870
processos recebidos a mais na Corte. Os 408.770 processos que entraram no Tribunal superam a
média de recebidos dos tltimos 5 anos de analise.

39. Quanto aos 412.590 processos distribuidos, ou seja, aqueles encaminhados aos
gabinetes para julgamento, o STJ também demostrou aumento de 10,2% em relacdo ao ano de
2019, o que representa 38.224 processos distribuidos a mais.

40. Apesar do aumento referenciado na demanda do STJ, os dados evidenciam que, em
2021, a Casa foi capaz de julgar 19.136 processos a mais que o recepcionado, apresentando uma
curva crescente de julgamento desde 2017, a exceg¢ao do ano de 2020.

41. Quanto ao numero de processos principais julgados, nota-se um aumento de 0,9% em
relacdo a 2019, isto €, 3.868 processos julgados a mais. Ainda que de modo discreto, o indice
alcancado retomou o crescimento que vinha ocorrendo, apresentando o melhor desempenho dos
ultimos cinco anos. Além dos processos principais julgados, foram ainda proferidas 132.499
decisdes em recursos internos, totalizando 560.405 processos julgados em 2021.

42. Esses incrementos demonstram o constante comprometimento do STJ com o aumento
da produtividade, mesmo diante de uma relativa inalterabilidade da forca de trabalho disponivel.
Registra-se que em dezembro de 2020 o Tribunal dispunha de 2.801 servidores e em dezembro
de 2021 o quadro praticamente se manteve, contando com 2.808 servidores.

43. Apesar do expressivo total de julgados, verifica-se por meio da Tabela 1 que o STJ
encerrou 2021 com 268.314 processos no acervo, ainda assim apresentando uma reducao de 902
processos em relagdo ao acervo final de 2019.

44, No que se refere ao nimero de baixados em 2021, observa-se uma queda de 2,2% em
relacdo a 2019, o que representa 8.816 processos baixados a menos. Esclarece-se que os processos
baixados referem-se aos processos que nao cabem mais recursos no ambito do STJ. Assim, o
nimero de baixados esta diretamente relacionado a formagdo dos estoques de processos do
Tribunal, denominado acervo processual. Portanto, apenas quando um processo ¢ baixado, ha
efetiva reducao no volume dos estoques.

Tabela 1- Acervo processual

. 2019 2020 . 2021
Acervo inicial (a) 292.757 269.261 258.053
Recebidos no ano corrente (b) 384.900 344.034 408.770
Total de processos em tramitagdo ao longo do 677.657 613.295 666.823
ano (atb)
Baixados no ano corrente 406.718 356.575 397.902
Acervo final* 269.261 258.053 268.314

Fonte: elaborado pela CAUG a partir dos Relatorios e Boletins Estatisticos e dados fornecidos pela SEEST/CDAD.
Nota: os valores dos acervos iniciais e finais sofrem distor¢des para menos ou para mais em razao da movimentagio
processual concomitante aos procedimentos de apuragao dos dados
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45. Apesar de o acervo final de 2021 (268.314 processos) ter apresentado uma redugao
em relacdo ao ano de 2019 (269.261 processos), conforme Tabela 1, observa-se uma leve
desacelerag@o na redugdo dos estoques processuais ao se considerar a propor¢do de processos
baixados em relacdo ao total de processos em tramitagao ao longo do ano corrente. Em 2019 foi
baixado 60% desse total, enquanto em 2021 foi baixado 59,67% dos processos em tramitacdo no
ano. Em que pese a desaceleracdo apurada, decorrente dos reflexos do ano atipico, ao se
considerar o percentual alcangado no ano 2020, de 58,14%, no ano de 2021 denota-se a retomada
da produtividade para o patamar observado no cenario de normalidade das atividades judiciais da
Corte, representado por 2019.

3.1.2 Metas Nacionais

46. As Metas Nacionais para 2021 foram aprovadas no XIV Encontro Nacional do
Judiciario. Na oportunidade, também foram debatidos temas voltados a modernizagdo da Justica
e realizada entrega do Prémio CNJ de Qualidade para os tribunais que demonstraram melhor
desempenho em relagdo aos servigos prestados a sociedade.

47. O Prémio CNJ de Qualidade® é um estimulo para os segmentos do Poder Judiciario
buscarem exceléncia na gestdo e no planejamento de suas atividades; na organizagao
administrativa e judicidria; e na sistematizagdo e dissemina¢do das informagdes e da
produtividade. Na ocasido do Encontro, o STJ conquistou o primeiro lugar entre os tribunais
superiores e, com isso, recebeu o Selo Diamante — maior graduagdo oferecida pelo prémio,
cumprindo 83,02% dos critérios estabelecidos.

48. Em consonancia com os Macrodesafios do Poder Judicidrio para o periodo 2021-
2026% as Metas Nacionais estabelecidas para 2021 priorizaram o combate a formagao de estoques
processuais, instando os tribunais a atuarem na redu¢do desses, a agilizarem a baixa dos estoques
antigos e a darem tratamento prioritario a acdes com impactos significativos na deducao desses
estoques. Além disso, as metas estabelecidas alinharam-se aos anseios da sociedade, no que se
refere ao combate a corrup¢ao, a agilidade e a produtividade na prestagcdo jurisdicional e a
desjudicializa¢io’.

49, Em relagdo ao desempenho do STIJ, verificam-se resultados aceitaveis, € mesmo
quando as metas ndo foram atingidas, os resultados se mostraram proximos das expectativas,
conforme apresentado a seguir®:

3 https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/

# Os Macrodesafios do Poder Judiciario assinalam grandes temas, ou mesmo problemas-chave, que serdo objeto de
atuacdo sistémica dos tribunais e conselhos de Justica para aprimoramento dos servicos judiciais. Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2020/02/Relatorio_consulta_publica_macrodesafios 2020 01 15.pdf>

5> Desjudicializar significa reverter a judicializagdo excessiva a partir da prevengdo, localizando a origem do
problema e encontrando solugdes pacificas por meio de técnicas de conciliagdo ou mediagdo com atores do sistema
de justica, sem que cause impacto no acesso a justiga.

6 Fontes: Relatorio Estatistico 2021. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/verpagina.asp?vPag=0&vSeq=371 ; Painel BI Desempenho Metas
Nacionais CNIJ. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTYO0MzgxZWUtOTAzOS00YzM3LTkIMGYtZDEzMTdkM;I2MTIJ;jli
widCI6ImRIMjJNKNWYwWLWNjY WMINGM4ANC04MWQ2LTI4OTIhOGMwWNTVhYSJ9 ; e Relatorio de
Desempenho Institucional 3° quadrimenstre 2021. Disponivel em: <https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/RDI 3 Quad 2021.pdf>; e Glossario das Metas Nacionais 2021. Disponivel em:
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e Meta 1 — Julgar mais processos que os distribuidos

50. A meta tem como objetivo o estimulo para que que os Tribunais julguem uma
quantidade maior de processos do que os distribuidos e registrados no ano corrente, referentes a
determinadas classes processuais definidas no glossario das Metas Nacionais divulgado pelo
CNJ. Logo, se o nimero de processos julgados for superior ao nimero de processos distribuidos
a meta ¢ cumprida.

51. Apesar de os dados do Grafico 2 demostrarem valor superior de julgados em relagao
aos distribuidos, para fins de cumprimento da Meta 1 sdo excluidos do célculo algumas classes
processuais, conforme estabelecido pelo CNJ. Dessa forma, os valores utilizados na apuracao da
meta sdo de 399.110 distribuidos e 395.433 julgados. Portanto, a meta ndo foi alcancada.

e Meta 2 — Julgar processos mais antigos

52. A meta tem como finalidade a redug¢dao dos acervos processuais nos Tribunais,
estimulando o julgamento de uma quantidade maior de processos antigos, referentes a
determinadas classes processuais definidas no glossario das Metas Nacionais divulgado pelo
CNIJ. Ressalta-se que o resultado da meta abrange o total acumulado de processos antigos
distribuidos, em determinado periodo, julgados ao longo dos anos € ndo somente em 2021. Trata-
se de uma meta composta por duas etapas.

53. Em 2021, o STJ apresentou o seguinte desempenho em relagdo as duas metas
apresentadas:

Figura 1- Metas Nacionais do Poder Judiciério 1 e 2

Julgar mais processos que os distribuidos. ~ Julgar processos mais antigos.

Meta: Julgados > Distribuidos Parte 1: Julgar 99% dos processos distribuidos até 2016.

223,628
i mpy SJeSeSLSER
395.433 95.70%
I Meta nao

alcangada e

Distribuidos Julgados alcancada
até 2016

Parte 2: Julgar 95% dos processos distribuidos em 2017.

EECecEeeE

Meta nao
alcancada

Distribuidos Julgados

94,96%

Distribuidos Julgados
em 2017

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD.

<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/glossario-metas-nacionais-do-poder-judiciario-202 1-stj-
versao-4.pdf>
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54. Apesar do ndo cumprimento da Meta Nacional 2, ¢ possivel verificar, em termos
quantitativos, a expressividade dos trabalhos do STJ voltados a reducdo dos estoques de
processos antigos. Em 2021, esse acervo foi reduzido em 65,8%, conforme os dados apresentados

na Tabela 2.
Tabela 2- Composicdo do acervo em 2021 por ano de
Pro.cessos Acervo inicial Acervo final
recebidos em:
até 2016 29.476 18.051
2017 10.385 6.448
2018 17.892 10.243
2019 37.445 18.791
2020 162.855 34.718
Total 258.053 88.251
Fonte: elaborado pela CAUG a partir de dados fornecidos pela
SEEST/CDAD
55. Os percentuais de julgados em 2021, por ano de recebimento, podem ser visualizados

no Grafico 3. Ha de se ressaltar que, geralmente, o acervo de processos antigos ¢ composto por
acdes mais complexas e/ou sensiveis e que requerem maior tempo de andlise, o que dificulta o
ganho de produtividade em grande volume julgados.

Grafico 3- Composicao dos julgados por ano de recebimento

Julgados por ano de recebimento

3% 1%2%

R

25%

65%

® até 2016 = 2017 2018  ®=2019 = 2020 = 2021
(14.333)  (6.534) (11.009) (24.747) (142.204) (361.578)

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir do Relatorio Estatistico 2021.
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e Meta 4 — Priorizar o julgamento dos processos relativos a crimes contra a
administracio publica, 2 improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais

56. A meta tem como intuito a reducdo dos acervos processuais nos Tribunais
estimulando o julgamento de uma quantidade maior de processos antigos, referentes a crimes
contra a administracao publica, a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais, conforme

critérios definidos no glossario das Metas Nacionais divulgado pelo CNJ. Trata-se de uma meta
composta por duas etapas.

e Meta 5 — Reduzir a taxa de congestionamento

57. A meta tem como finalidade a reducdo dos acervos processuais nos Tribunais,
promovendo a celeridade do tramite judicial. A taxa de congestionamento mede o percentual de
casos que permaneceram pendentes de solugdo em relagdo ao total que tramitou no periodo.

Quanto menor a taxa de congestionamento, maior ¢ a facilidade de o tribunal lidar com seu
estoque processual.

58. O Tribunal apresentou o seguinte desempenho em 2021 em relagcdo as Metas 4 e 5:

Figura 2- Metas Nacionais do Poder Judicidrio 4 e 5

i

Priorizar o julgamento dos processos relativos a crimes contra a  Reduzir a taxa de congestionamento.
administragéo publica e & improbidade administrativa. [pendentes/(pendentes + baixados)].

Parte 1: Julgar 99% dessas agdes distribuidas até 2018. Meta: Reduzir para S7% G imencs o
taxa de congestionamento em 2021.
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Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD.
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e Meta 6 — Priorizar o julgamento das agdes coletivas

59. A meta objetiva dar prioridade as agdes em que com apenas uma decisdo judicial, ¢
possivel abranger inumeros jurisdicionados. A a¢do coletiva ¢ um instrumento que ampara
situagdes que ultrapassam a esfera de direitos individuais e que além de democratizar o acesso a
justica, também, auxilia na redu¢ao do volume de acdes judiciais.

e Meta 7 — Priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos recursos
repetitivos

60. O proposito da meta, além da reducao do acervo, ¢ promover a celeridade processual,
por intermédio do julgamento dos recursos que representem uma questao de direito repetitiva, na
qual uma mesma solugdo devera ser aplicada aos demais processos.

Figura 3- Metas Nacionais do Poder Judiciario 6 e 7

Priorizar o julgamento dos processos dos maiores
Priorizar o julgamento de agdes coletivas. litigantes e dos recursos repetitivos.

Meta: Julgar 99% dos recursos oriundos de Meta: Garantir tempo médio méaximo de 365 dias
agdes coletivas distribuidos a partir de 2015. da afetagdo & publicagdo do acérddo dos
recursos repetitivos (tempo de tramitagéo).

22.33%

26.085
20.776 1
Meta néo Meta ndo
alcangada alcancada

Distribuidos Julgados
apartir de em 2021
2015

Tempo de Acérdaos
tramitagdo publicados
em dias

Segedasese Segesespse

93,02%

% % % 532 dias

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD.

61. O desempenho obtido na Meta 7 foi impactado pela suspensdo das sessoes de
julgamento e dos prazos processuais entre marco ¢ maio de 2020, tempo que afetou também os
resultados de 2021. Com a publicacao da Resolugdo n. 9 de abril de 2020, foram retomadas as
sessdes de julgamento com uso de videoconferéncia, no entanto, os julgamentos de recursos
repetitivos permaneceram restringidos. Somente a partir de outubro de 2020, os ministros
retomaram os julgamentos dos recursos repetitivos e com isso nao foi possivel chegar ao final do
ano de 2021 com o julgamento de todos dentro do prazo de 365 dias.
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e Meta 9 — Integrar a Agenda 20307 ao Poder Judiciario

62. A meta consiste em realizar agdes de prevencao ou desjudicializacdo de litigios
voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da Agenda 2030.

63. Em 2021, coube a cada um dos tribunais escolher um dos 17 ODS. O Tribunal
priorizou a ODS 8 e o assunto TPU n. 195 que versa sobre matéria Previdenciaria. Em
consequéncia, cerca de 148 mil processos previdenciarios tiveram sua tramitagdo abreviada nas

instancias ordinarias, por meio de acordos, desisténcias ou nao interposi¢do de recursos pelo
INSS.

e Meta 12 — Impulsionar os processos de acdes ambientais

64. A meta busca priorizar o julgamento de acdes sobre demandas ambientais.

Figura 4- Metas Nacionais do Poder Judiciario 9 e 12

Integrar a Agenda 2030 ac Poder Judicidrio. Impulsionar os processos de agées ambientais.

Meta: Elaborar e encaminhar ao CNJ o plano  Meta: Identificar e julgar no minimo 40% (589) dos
de acdo para priorizagdo de processos processos relacionados &s agdes ambientais,
previdencidrios (50% da meta) e executd-lo distribuidos até 2020.

(50% da meta).

1.472
1.126
AN FAVAN FAWAN FAVAN FAVAN PN ’ I
100% Total de  Julgados
distribuidos em 2021
até 2020

e S S O
L L e L R e e

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD.

N Agenda 2030 adotada pelos 193 Estados-Membros, inclusive o Brasil, ¢ coordenada pelas Nag¢des Unidas e
articulada pelo PNUD. Tem 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 169 metas e 231 indicadores
globais.  Mais  informagdes  podem  ser  acessadas por meio do link a  seguir
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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3.1.3 Indicadores Estratégicos

65. Além dos indices relativos as Metas Nacionais do Poder Judiciario, o
acompanhamento do desempenho da atividade judicante do STJ ¢ efetuado por outros indicadores
vinculados aos objetivos institucionais estabelecidos em seu plano estratégico, a seguir

apresentados:
Figura 5- Indicadores de desempenho

OBJETIVO ESTRATEGICO: BUSCAR AGILIDADE E PRODUTIVIDADE NA PRESTAGAD JURISDICIONAL

AGILIDADE NA PRIMEIRA DECISAD

Mede o tempo médic entre a chegada e a primeira decisdo de um processo no STJ. Nesse
caso, quanto menor o resultado, melhor o desempenho do Tribunal.

Meta: 138 dias
Resultado aferido: 125 dias

AGILIDADE NO JULGAMENTO

Mede o percentual de processos (origindrios e recursais) baixados que tramitaram em até um
ano, visando assegurar a razodvel duracéo do processo.

Meta: aumentar para 82% o percentual de processos baixados em um ano.
Resultado aferido: 84,86%

Em comparagéo ao anc de 2019, em que se alcangou um percentual de 82,86%, verifica-se um
relativo ganho na agilidade processual.

RECORRIBILIDADE INTERNA

Mede a taxa de recorribilidade interna das decisges proferidas pelo Tribunal e tem como foco
aumentar a efetividade das decisdes do ST, reduzinde o nimero de recursos interpostos.
Quanto menor essa taxa, mais efetivo o trabalho dos érgéos julgadores.

Meta: manter a taxa de recorribilidade em ne méximo 27%
Resultado aferido: 26,78%

REFORMA INTERNA NA DECISAD

Tem por finalidade desestimular a interposicao de recursos, visto que as decisées se mostram
mais consistentes quando séo ratificadas pela instancia recursal.

Meta: taxa de reforma maxima de 6%
Resultado aferido: 5,99%

Esclarecimento sobre o indicador &

8 A sentenca ou mesmo uma decisdo tomada no curso do processo, pode ser objeto de reforma, ou seja, ser alterado
aquilo que foi decidido.
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Mede o quantidade de processos em tramitagée no 5TJ no exercicio.

Meta: redugao do acervo para 245.000 processos

Resultado aferido: 268.314 processos, 23.314 processos a mais do que o esperado, em
razdo do aumento da demanda.

OBJETIVO ESTRATEGICO: PREVENIR LITIGIOS

CONTROVERSIAS CRIADAS

Desenvolvido para acompanhar a produgéio de temas que agregam processos da mesma
natureza e assim contribuem diretamente para que o 5T] se firme como uma Corte de
precedentes. O indice mede o percentual de controvérsias criadas em determinado periodo,
com o uso do sistema de inteligéncia artificial (Athos), fomentando a formagéc de
precedentes qualificados no STJ.

Meta: minimo de 50% das controvérsias criadas (103 controvérsias), por intermédio do
do emprego dos sistermnas de |A.

Resultado aferido: 41,26%, ou seja, 85 controvérsias foram criadas atendendo o critério
de mensuracao.

OBJETIVO ESTRATEGICO: CONSOLIDAR 0 SISTEMA DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

PUBLICAGAD DE ACORDADS NO PRAZO

Mensura a quantidade de recursos repetitivos que sao finalizados no prazo de 365 dias,
instigando a celeridade aos processos no rito dos Recursos Repetitivos.

Q indicador, apesar de apresentar similaridade com a Meta Nacional 7, na sua apuragéo néo
sdo empregadas o média de dias entre afetacdo e a publicagéo do acérdae, mas sim o
somatério do total de acérddos que tramitaram entre a afetacéo e a publicagao dentre do
prazo mdximo estabelecido.

Meta: minimo de 40% do total de acérdéos (49), ou seja, 20 acdrdéos deveriam tramitar
no prazo maximo de 365 dias desde a afetacéo a publicagéo.

Resultado aferido: 36,73%, 18 acérdacs publicados dentro do praze estabelecido.

3.1.4 Projetos e iniciativas estratégicas e outras acdes

66. Nao obstante os resultados mensurados do STJ relativos as Metas Nacionais, de modo
geral, aquém do pretendido, os indicadores estratégicos demostram que o STJ tem envidado
esforgos para aprimorar os seus resultados por meio da implementacdo de uma série de acdes
focadas na reducao da demanda do Tribunal e na modernizagdao dos processos de trabalho por

meio do incremento dos recursos de IA.

67. Fazendo frente a redugdo de processos que aportam no STJ, o Tribunal tem se
empenhado em promover agdes de desjudicializagdo, consolidacdo de precedentes e

Meta nan
alcangada

Metanao
alcangata

Meta ndo

dlcancada

aprimoramento de seus processos, objetos de inumeras agdes executadas ao longo de 2021:
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e Acordos de Cooperacio

68. Uma das estratégias adotadas para otimizar o trabalho do STJ ¢ a adog@o de acordos
de cooperacao técnica com outras instituicdes, a exemplo das parcerias firmadas com a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Supremo Tribunal Federal (STF).

69. O STIJ recebe demanda de cidadaos e o6rgdos de todo pais. Entre 2017 e 2021,
somente a Administra¢do Publica direta e indireta foram responséaveis pelo volume expressivo de
709.210 processos, ou seja, 39,04 % dos 1.816.325 processos enviados e recebidos pelo STJ nesse
periodo’.

70. A cooperagao com a AGU teve por objetivo racionalizar a tramitacdo dos processos
de entidades representadas pela AGU e reduzir a quantidade de processos que aportam a esta
Corte, por meio da prevencao de litigio, resolucao consensual das controvérsias e otimizagao da
gestdo de precedentes qualificados. Desde o inicio do acordo, resultados positivos t€m sido
alcancados em relagdo aos processos de autoria da AGU, conforme apresentado na Figura 6.

Figura 6- Resultados acordo com a AGU

54 Temas sugeridos

31 Controvérsias I.\/I\I. Red u 950

criadas

Matérias afetadas
a sistematica 60/0 5,50/ 0
dos repetitivos . ;
na taxa de decisoes no numero de

2 Teses firmadas desfavoraveis AResp

& l 468550 1.316  recursos nio

= ) interpostos por desisténcia
processos nao enviados ao ST) P P

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos relatorios de atividades das
unidades

71. Em outra frente, a parceria com o STF visa a implanta¢do de estratégias conjuntas de
modo a reduzir a atuagdo repetitiva de ambas as Cortes e fortalecer seus precedentes judiciais.
Dessa forma, o compartilhamento de dados fornece & Suprema Corte condig¢des de acelerar a
aplicacdo do instituto da Repercussao Geral em relacdo aos temas de grande recorribilidade no
STJ, sobrevindo potenciais beneficios para ambos, tais como:

a) definicdo mais célere a respeito da competéncia para julgamento de questdes
repetitivas nas hipoteses em que hé seguidas interposi¢des conjuntas de recursos extraordinarios
€ recursos especiais nos mesmos autos;

9 estatistica processual: https://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/?vPortal AreaPai=183&vPortal Area=584
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b) reducdo no recebimento de recursos excepcionais e agravos por conta da aplica¢do na
origem das regras da sistematica de precedentes qualificados (sobrestamento, aplicacao da tese,
juizo de retratacdo ou negativa de seguimento);

c) abreviacdo da analise de eventuais recursos excepcionais € agravos que sejam
recebidos pelos tribunais superiores, os quais poderao ser devolvidos as respectivas origens para
os fins do art. 1.040 do Cddigo de Processo Civil,

d) indicacdo nos processos ainda em curso no STJ da semelhanca com temas de
repercussao geral, podendo contribuir para a analise dos casos pelos Ministros e, em especial,
pela Vice-Presidéncia do Tribunal, responsavel pelo exame de admissibilidade dos recursos
extraordinarios;

72. Os possiveis ganhos advindos desse acordo vao ao encontro dos objetivos tragados
no planejamento estratégico, que apresenta como vertente a agilidade no julgamento e a redugao
da demanda processual por meio do tratamento especial as demandas repetitivas.

e Reducao de demandas

73. Com enfoque na redu¢ao de demandas, ha em andamento  quatro iniciativas
estratégicas, conforme pode ser verificado na Figura 7.

Figura 7- Iniciativas voltadas a reducdo de demandas

Projeto Evolucao do Athos Projeto Reducéo de demandas

Ampliacéo do sistema Athosdna trlaggm e lder?t.lflcaqao de Realiza 0 mapeamento das demandas repetitivas
PROEESSOS QU TRIRMICE HRAICARS JepEties. submetidas ao STJ e de suas teses, e o rastreamento e a

1.471 m identificagdo dos grandes demandantes.

Processos devolvidos ~ Temas repetitivos

20 Tribunal de analisados Solugao Consensual ~ Meta 7 Desjudicializagao
m origem l @ fﬂ/[ @
Criagéo do Niicleo de Agdes Coletivas Precedentes Qualificados
(NAC - STJ)) A pagina, no Portal do STJ, possibilita a consulta de

informacdes relacionadas a recursos repetitivos, pedidos
JA acdo tem buscado consolidar o Sistema de Precedentes | de uniformizagéo de interpretagéo de lei, entre outros.

Qualificados, por meio da redugéo das agoes coletivas e
da criagdo de precedentes. m @
& Feitos sobrestados

por forgas de recursos repetitivos

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos relatorios de gestdo das unidades, informagdes de processos
administrativos e noticias do STJ.

e Automacoées de processos de trabalho

74. Por meio do Projeto Triagem processual avan¢ada, a rotina de triagem dos
pressupostos recursais passou por ampliacdo e aprimoramento com auxilio de solugdes de
inteligéncia artificial e identificacdo textual. Com a nova sistemadtica, identificado um Obice
processual, gera-se automaticamente a certiddo de intimagao da parte para correcdo do vicio. A
medida permitiu a racionalizagdo do tramite processual, criando condi¢des para que as acdes
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corretivas sejam realizadas de forma mais célere, com menos etapas burocraticas, além de reduzir
o volume de processos distribuidos aos gabinetes de forma desnecessaria.

75. Além disso, o STJ implementou a automagdo das rotinas na etapa do protocolo de
peti¢des e processos por meio de robds que trabalham 24 horas por dia, inclusive nos fins de
semana e feriados. Com a nova tecnologia, eliminou-se a primeira etapa da cadeia produtiva
(recebimento, registro e andlise inicial das pecas processuais), bem como o passivo de processos
aguardando protocolo no STJ, o que permitiu a realocagdo da forga de trabalho em outras
atividades.

76. Foram, ainda, automatizados e padronizadas tarefas cartorarias, que vao da
comunicac¢do de despachos dos ministros, de forma agil e direta, até a formaliza¢ao da decisdo
judicial, com a baixa definitiva do processo € o seu envio por meio eletronico ao tribunal de
origem. Além disso, quatro projetos interligados buscaram realizar de forma automatizada uma
série de procedimentos relativos ao processamento dos feitos, acelerando assim o tempo de
tramitagdo do processo no STJ, sdo eles:

Busca textual nas pecas do processo.

Automatizagdo das comunicagdes processuais.
Controle automatico de despachos de mero expediente.
Baixa automatica das decisodes colegiadas.

77. Dos projetos mencionados, apenas a Baixa Automatica nas decisoes colegiadas ja
apresentou resultados passiveis de mensuracdo. Desde a adogdo desse instrumento, em 2019,
493.562 processos foram baixados exclusivamente pela referida solu¢do tecnologica de baixa
automatica.

78. Por meio do Projeto Automagdo Apoiada por 14, foi efetuada a gradual substituicdo
da forga de trabalho humana utilizada nas atividades de triagem, preenchimento de questionarios
e criagdes de decisdes. Com isso, no decurso do ano de 2021, o tempo maximo de tramitagdo dos
processos dentro do Nucleo de Admissibilidade e Recursos Repetitivos - NARER ! foi reduzido
em 20%.

79. O Projeto Analise Parametrizada com Automagdo de minutas do Q3 em AREsp e
REsp Integradas ao Socrates 2.0, iniciado em 2021, trata da ampliacdo da andlise de
admissibilidade, inadmitindo recursos com interpretagao ja consolidada pela Corte por meio de
sumula nas classes AREsp e REsp.

80. Destaque-se que no ano de 2021, o STJ recebeu 312.087 processos recursais € como
resultado dos mencionados projetos, nas atividades de triagem, 167.772 processos recursais
foram registrados a Presidéncia, desonerando os gabinetes dos Ministros Relatores do encargo
de analisar feitos inadmissiveis, ou que deveriam estar suspensos ou serem rejulgados no tribunal
de origem.

81. Ademais, no exercicio, foram baixados o total de 124.510 processos recursais
unicamente por inadmissibilidade identificada de forma automatizada. Isto ¢, proximo de 40%
dos processos recursais que chegaram ao STJ, tiveram solucdo juridica em curto prazo pelo
Ministro Presidente, sem competir com o tempo de analise dos processos de maior complexidade,

100 Ntcleo de Admissibilidade e Recursos Repetitivos é o 6rgdo de assessoramento do presidente do Tribunal, e
tem por finalidade a elaboragdo de minutas de decisdes e despachos nos feitos originarios e recursais ainda ndo
distribuidos aos gabinetes
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que ficam a cargo dos Ministros Relatores. O resultado apresentado justifica os investimentos
realizados nas atividades de triagem, por corresponder a baixa quase que imediata de mais de 1/3
dos processos recursais recebidos no STJ no periodo.

82. Em outra frente, por meio da Adesdo ao Portal de Intimagoes, o Tribunal confere
rapidez e acurdcia as intimagdes, representando importante economia de tempo, recursos e
trabalho. Em 2021, o STJ obteve a adesdao de duas importantes entidades no Portal de Intimagdes:
o Nucleo de Pratica Juridica Toledo Prudente e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD).

Figura 8- Resultados de algumas agdes de automagdo em 2021

Triagem processual avangada Adesao ao Portal de Intimagdes

- 369 entes piiblicos e
entidades cujas intimagoes sao
realizadas eletronicamente,
totalizando 491.323
intimagdes eletrdnicas

- 285.822 processos triados
(8,39% superior 2 2020)

- 38.616 processos com ao

menos um dbice detectado

sesescsse

Protocolo de petigoes Baixa Automatica

- 98% dos processos origindrios
e 80% dos recursais
protocolados por rohds

- 206.590 processos baixados
pela ferramenta
(73,34% do total de baixados)

- redugio da forca de
trabalho em 60%

Atividades Cartoradrias

- 99,98% das comunicagdes realizadas por malote digital
- Economia de RS 2.676.248,30 aos cofres piblicos

Fonte: elaborado pela CAUG com base em informagdes dos relatorios de atividades e/ou diretamente obtidos com as unidades
responsaveis

83. Destaca-se, ainda, o Projeto Adesdo a Plataforma Nacional Integrada de IA dos
Tribunais, denominada Sinapses, no qual o STJ busca a redugdo de esforcos duplicados no
desenvolvimento de solugdes, uma vez que o sistema disponibilizado pelo CNJ permite o
cadastro de modelos de IA pelos Tribunais, visando sua divulgacao e intercambio de solugdes. O
Projeto ainda se encontra em andamento.

84. O Programa Justica Web coordena diversos componentes/projetos (Julgamento
Eletronico, Sistemas de Gabinete, Ejuris e Judiciaria Web). Voltado a modernizacdo do SIAJ
(Sistema Integrado das Atividades Judiciais — Sistema Justica) do STJ, com agrupamento de
modulos e foco na automacao dos processos de trabalho da area judicial, permitindo a integragao
entre os servigos e provendo novas interfaces de acesso compativeis com os mais novos padrdes
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tecnologicos de desenvolvimento de software para auxiliar a celeridade no julgamento de
processos judiciais. Previsao de conclusao total para 2023.

85. Projeto e-Juris, voltado ao aprimoramento do sistema e-Juris que ¢ utilizado na
extracdo das referéncias legislativas e jurisprudenciais do acdrdao, além da indicagdo dos
acordaos principal e sucessivos sobre um mesmo tema juridico. Uma nova ferramenta de
inteligéncia artificial estd em desenvolvimento visando a identificacdo automatizada do assunto
do processo para fins de distribui¢do as se¢des da corte, conforme o ramo do direito em que
atuam. Até o presente momento houve a entrega de aproximadamente 70% dos modulos. Com
isso, foi possivel reduzir o prazo de tratamento completo das informagdes jurisprudenciais de 4
para 3 semanas (em média) apds a publicacao dos acordaos. Assim, a sociedade pode perceber a
disponibiliza¢do mais célere na pesquisa de jurisprudéncia.

e Gestao participativa, acesso a informacao e transparéncia:

86. Na busca por uma Justica mais proxima da sociedade, o presidente do STJ tragou
como suas prioridades a transparéncia, o acesso a informagao e o fortalecimento de canais diretos
de didlogo ampliando o espago para ouvir os anseios da coletividade e assegurando a participacao
popular na administragdo da Justica.

Figura 9- A¢des de gestdo participativa, acesso a informagéo e
transparéncia realizadas em 2021

A fim de ampliar a participagdo popular na administragao
Fale com o do STJ, o projeto oferece aos cidada@os a oportunidade de

Presidente um encontro presencial com o Presidente da Corte.
0 projeto ja atendeu 102 cidadaos de todo pais.

Atendimento 0 Projeto proporcionou a reestruturagao da pagina do®

ST naera "Sob medida Advogado" no Portal do STJ. R
virtual

Ainciativa oferece solugdes de aprimoramento no o
atendimento dos cidadaos, tanto presencial quanto on-line. &

Balcao
Virtual

0 novo hotsite abriga conteddos de transparéncia e prestagao

Portal da de contas do STJ (https://transparencia.stj.jus.br/).Visando

transparéncia i acesso fécil, agil e intuitivo das informagdes, a agdo duplicou
a visualizagao de paginas relacionadas a gestao da Corte.

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos relatorios de atividades das
unidades e noticias do STJ.

e Atuacio politica e social

87. Além das melhorias nos processos internos, as sucessivas gestdes do STJ vém
envidando esforgos para viabilizar alteragdes legislativas que resultem na redugdo da quantidade
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e melhora na seletividade dos processos submetidos ao Tribunal, como observado na Proposta de
Emenda a Constituigao 10/2017, a seguir resumida.

Figura 10- Atuacio politica

PEC DA RELEVANCIA
in Apds quatro anos de tramitagdo, o Senado Federal aprovou em 3/11/2021, em dois turnos a Proposta de Emenda a

Constituigao 10/2017 que cria novo filtro para a admissao dos recursos especiais que serao julgados pelo
STJ: a exigéncia de demonstragao da relevancia da questao juridica discutida.

0 novo sistema de filtragem permitira ao ST) dedicar-se a questdes que impactem a ordem juridica e que justifiguem o
pronunciamento da instancia superior, evitando-se o julgamento de questoes que afetam apenas o interesse particular das partes,
sem maiores implicagoes na interpretagao do direito federal.

Alterada pelo Senado, a proposta retornou a Camara dos Deputados para apreciagao.

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de noticias do STJ

88. O STJ também tem se dedicado, ha mais de 20 anos, a projetos socioeducativos,
levando educagao conscientizadora e cidadania as pessoas. A¢des como Museu-Escola, Despertar
Vocacional Juridico, Saber Universitario da Justica e Sociedade para Todas as Idades ja atingiram
um publico de mais de 200 mil pessoas. Durante o periodo de pandemia, diante das limitagdes
impostas, as acdes foram adaptadas ao contexto virtual.

e Publicacio de Simulas

89. As stimulas do STJ sdao o resumo de entendimentos consolidados nos julgamentos do
Tribunal, servindo de orientacdo a toda a comunidade juridica sobre a interpretacdo que o
Tribunal conferiu a lei federal. Conforme previsto no Codigo de Processo Civil de 2015, os juizes
e os tribunais devem observar os enunciados das sumulas do STJ em matéria infraconstitucional.
Dessa forma, as suimulas contribuem para a seguranca juridica, a uniformizagao da interpretagao
da legislagdo federal e a celeridade da prestacao jurisdicional.

90. No ano de 2021, o STJ emitiu onze sumulas, cujo teor pode ser consultado
diretamente no site do Tribunal'!. O Quadro 1 a seguir apresenta o resumo da quantidade de
sumulas publicadas pelo STJ nos ultimos cinco anos:

Quadro 1- Simulas publicadas no quinquénio

{\H

2017 Stimulas 583 a 600
2018 29 Stimulas 601 a 629
2019 10 Stimulas 630 a 639
2020 3 Stimulas 640 a 642
2021 11 Stimulas 643 a 653

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da Secretaria de Jurisprudéncia — SJR

e Sustentabilidade

91. Outrossim, o STJ tem atuado na reducdo do consumo de recursos naturais
fundamentado na andlise de dados de consumo, de contratacdes e de aquisi¢des.

I Consulta as simulas do STJ: https://scon.stj.jus.br/SCON/
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92. Em 2020, por sua atipicidade, houve uma economia significativa para os cofres
publicos em decorréncia da adogao do trabalho a distancia. No periodo, a economia total foi de
R$ 8,8 milhdes e, em 2021, com o retorno gradual das atividades presenciais, foi contabilizado
um aumento de R$ 2,03 milhdes com despesas em relacdo ao periodo anterior. Destaca-se que
em 2021 foram implementadas diversas medidas de economia pelo STJ, voltadas a gradual
economia de recursos disponibilizados diante do funcionamento dentro de um cenario de
normalidade, conforme Figura 11.

Figura 11- A¢des para redugdo de custos

CRISE HIDRICA

S
¢ M-

* Adocéo de torneiras

GESTAO DE RESIDUOS

automaticas com arejadores;

« Monitoramento de consumo de
agua;

« Utilizacédo de pogo artesiano

« Reducéao do horario de
funcionamento dos sistemas de
ar-condicionado e dos sistemas
de iluminacao dos edificios.

« Monitoramento do consumo de
papel e conscientizagao para
substituicdo por solugdes
digitais;

« Projeto de ilhas de impressao

para irigagdo de jardins. para reduca@o do consumo.

Fonte: elaborado pela CAUG a partir de dados da AGS.

93. O detalhamento do impacto financeiro desses e de outros custos, encontra-se
disponibilizado na pagina da “Transparéncia e prestacao de contas — Impactos do trabalho
remoto” do STJ.

94, Conclui-se que, apesar dos esfor¢os do STJ para aumentar a sua produtividade, frente
ao aumento anual da demanda, existe um limite para a maximizac¢ao desses resultados, imposto
pela infraestrutura de recursos humanos, tecnologicos e, sobretudo, de recursos or¢amentarios
disponiveis. Desse modo, entende-se que o incremento observado em 2021, mesmo que timido
em relacdo a 2019, ¢ fruto da atuacdo politica, do desenvolvimento de projetos para o
aprimoramento do judicidrio, além, do investimento em novas ferramentas tecnologicas
empregadas na automacao de diversas etapas dos processos de trabalho voltados a atividade
judicante do ST1J.

95. Registra-se que, ao longo das analises efetuadas pela equipe de auditoria, relativas a
apuracdo do desempenho da atividade judicante do STJ, foram detectadas divergéncias
ocasionadas por falhas operacionais nos processos de trabalho. As divergéncias foram retificadas
em tempo pelas unidades responséveis, no entanto, alertas serdo encaminhados a Administracao
do Tribunal por intermédio da Nota de Auditoria 4/2022 para ciéncia e providéncias que se
fizerem necessarias.
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4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

96. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sao achados, mas
podem fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informagdes adicionais da administracao
e dos responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

97. Para o STIJ, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou
subsidios para ac¢des de controle ou a realizacdo de auditorias operacionais.

4.1 GESTAO DO ORCAMENTO

98. A gestao do orcamento publico esta intimamente relacionada com as demonstragoes
contabeis aplicdveis ao setor publico, conforme se depreende dos conceitos a seguir
apresentados:

A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) é o ramo da ciéncia que adota, no
processo gerador de informagdes, os principios e as normas contabeis direcionados ao
controle patrimonial de entidades do setor publico. Adicionalmente, a CASP deve
controlar os fenémenos relacionados com orcamento publico, custos e controles de
atos potenciais que possam impactar o patriménio no futuro e outros controles
financeiros, legais e/ou gerenciais, necessarios ao bom desempenho da gestdo publica,

transparéncia e controle da sociedade. Grifo nosso (BEZERRA FILHO, 2021, p.1).

A Contabilidade Publica ¢ um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem por
objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as
situacées orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito ptblico
interno, ou seja, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através de
metodologia especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas escrituradas
segundo normas especificas que constituem o Sistema Contabil Pablico. Grifo nosso
(Kohama, 2016, p. 25)

99. Assim, para atender a funcdo de controlar os fendomenos relacionados com o
or¢camento, 0 MCASP possui uma parte dedicada especialmente aos procedimentos contabeis
or¢amentarios, estabelecendo as regras e os procedimentos associados aos atos e fatos
orcamentarios que se relacionam com a contabilidade.

100. E importante destacar que o balango patrimonial ¢ a demonstragdo das variacdes
patrimoniais refletem a execucdo orgamentdria da despesa quando, por exemplo, sdo
apresentados os saldos das variagdes patrimoniais diminutivas com a despesa com pessoal e o
respectivo passivo de pessoal a pagar; a entrada de material na conta “estoque” ou “almoxarifado”
no ativo circulante, decorrente da liquidacao da despesa or¢amentdria, quando realizada a
aquisi¢ao desse material.

101. Além disso, ndo basta avaliar a conformidade dos registros contabeis decorrentes da
execucdo orcamentaria, ¢ necessario avaliar, em alguma medida, a qualidade da utilizagdo dos
recursos colocados a disposicao do 6rgao na prestacao de servigos para a sociedade.
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102. Nesse contexto, foram incluidas nas avaliagdes relativas as contas do exercicio de
2021, a gestdo orcamentdria no Superior Tribunal de Justica, especificamente a aderéncia da
execug¢ao orgamentaria ao seu planejamento.

103. A avaliagdo do desempenho orcamentario compreendeu o periodo de 2017 a 2021,
para tanto foram calculados os indicadores de planejamento e execugdo orgamentaria utilizando
a escala de variacdo estabelecida pela Associacdo Brasileira de Orgamento Publico - ABOP no
informativo 60.

104. Para melhor compreensdo dos resultados dos indicadores foram analisadas
informacdes oriundas de fontes como: processos abertos para acompanhamento da execucao
orcamentdria; justificativas para o nao alcance das metas fisicas programadas; e
acompanhamento do Plano Anual de Contratagdes e Aquisig¢des.

105. Os resultados desse trabalho serdo apresentados na Nota de Auditoria 3/2022
(Processo SEI n. 17.177/2021), tendo sido obtidas as seguintes conclusdes:

e Em relagdo ao indicador de planejamento, observou-se, no periodo analisado, a
prevaléncia de desempenho “Altamente Deficiente” para as a¢des que compdem o
orcamento do STJ.

e (Quanto ao indicador de execucao, ¢ possivel perceber que as agdes destinadas ao
pagamento de despesas obrigatorias alcangaram desempenho predominantemente
“Otimo” ou “Bom”. J4 as a¢des que se relacionam com despesas discricionarias, como as
de manutencdo do 6rgdo e de investimentos, obtiveram resultados predominantemente
“Deficiente” e “Altamente Deficiente”.

e Asanalises demonstraram a dificuldade dos gestores para avaliar de forma adequada suas
necessidades de contratagdes e aquisi¢des para o exercicio seguinte com a respectiva
inclusdo da estimativa de valores na proposta orgamentaria.

e Em relacdo as metas fisicas, observou-se que ha sub ou superdimensionamento e, dessa
forma, existe a oportunidade de melhorias nos procedimentos para estimar essas metas.

e Chama a atencgdo as agdes voltadas para a construcdo de edificacdes que, no periodo
analisado, praticamente ndo tiveram execucao das dotacdes inseridas no or¢amento anual,
em razdo da descontinuidade e/ou altera¢do dos projetos ocorridas nas diversas gestdes
administrativas que se sucederam apds se iniciar as tratativas de cada um desses projetos.

4.2 EXISTENCIA DE POTENCIAL DISTORCAO RELATIVA AO INTANGIVEL

106. O relatorio preliminar da auditoria das contas de 2021 apresentou achados de
conformidade em que foram identificadas inconsisténcias na classificacdo de vida 1til dos
softwares. Foram listados os softwares classificados como de vida util indefinida quando
deveriam ser classificados como de vida util definida. Também foram identificadas licengas de
softwares que se encontram em desuso ou obsoletas.

107. Esses achados tém potencial de gerar distor¢des relevantes nos demonstrativos
contabeis, considerando que os softwares classificados erroneamente como de vida util indefinida
deveriam estar sujeitos a amortizagao.
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108. Em relacdo aos que se encontram obsoletos ou em desuso deveria ser providenciada
a baixa contabil desses ativos.

109. A Administra¢do do STJ iniciou a analise dos softwares que compdem os ativos do
STJ mediante levantamento das licencas/assinaturas contratadas e analise da vida util desses
ativos, e os resultados dos trabalhos foram concluidos em 24/2/2022, nao sendo possivel realizar
0s ajustes necessarios nas demonstragdes contabeis do STJ, tdo pouco a equipe de auditoria pode
efetuar o levantamento do montante de eventual distorgao.

110. Assim, em 2022, a equipe de auditoria realizara o acompanhamento dos ajustes dos
registros contabeis relativos aos softwares que tiveram sua vida util alterada e que a obsolescéncia
tenha sido confirmada.

Proposta de encaminhamento:

Considerando que os trabalhos de execucdo continuardo no exercicio de 2022,
encaminhe-se a SAD para conhecimento.

4.3 PAGAMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUICAO PATRONAL INCIDENTE SOBRE PRECATORIOS E
RPV’s

111. Em 8/3/2022, a Setorial Contabil do STJ encaminhou a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN a mensagem SIAFI 2022/0252102 na qual informa o recolhimento a maior de
contribuigdo patronal incidente sobre precatdrios e RPV’s, relativamente ao periodo de
agosto/2021 (fato gerador ocorrido em julho/2021) a janeiro 2022 (fato gerador ocorrido em
dezembro 2021), totalizando R$ 22.003.218,60. Conforme teor da mensagem, o erro decorre de
falha na comunicagao feita pela Instituicdo Bancaria.

112. A Setorial Contébil questionou ainda sobre a possibilidade de constitui¢do de crédito
de forma a permitir a compensacao do valor recolhido indevidamente com aqueles que ainda
serdo recolhidos pelo Tribunal. Em resposta, a STN esclareceu que Compete a Secretaria da
Receita Federal - RFB proceder a orientagao requerida pela Setorial Contébil - mensagens SIAFI
2022/0264421 e 2022/0264470.

113. Por entender que o STJ ndo ¢ o sujeito passivo da obrigagdo patronal, mas “assume
papel meramente de executor/intermedidario (substituto tributdrio) da referida obrigagdo, visto
que o or¢amento para pagamento de precatorios e RPV’s pertence a unidade Or¢amentaria
71103 cuja UG responsavel é a 170013 do Mistério da Fazenda”, a Setorial Contabil
encaminhou a mensagem 2022/0283334, de 17/3/2022, a Setorial orgamentaria do ME,
explicando o ocorrido e solicitando que a UG 170013/ME faca gestdo junto a RFB para
constituicdo de crédito em favor do STJ para compensagdao dos valores recolhidos a maior.
Solicitou também orienta¢do quanto aos procedimentos a serem adotados ou, caso a compensacao
proposta nao seja viavel, pediu orientacao para regularizacao da Situagdo.

114. A equipe de auditoria ndo efetuou a conciliagdo para verificar se o montante apurado
pela Administragdo esta correto, visto ter tomado ciéncia do ocorrido no momento que ja estava
em fase de elaboragdo do relatorio da auditoria das contas. Assim, considerando a relevancia do
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recolhimento indevido, tanto sob o aspecto material, quanto sob a 6tica de deficiéncia nos
controles internos das unidades envolvidas, optou-se por registrar o ocorrido.

115. Em vista do ocorrido, a equipe de auditoria fara o acompanhamento das agdes da
Administragdo na resolugao da questao, bem como promovera ajuste em suas avaliagcdes de risco
e dos controles internos relacionadas a Precatérios e RPV’s de modo a contemplar testes
especificos que possibilitem a identificacdo de situagdes semelhantes a relatada.

Proposta de encaminhamento:

Considerando que os trabalhos de execu¢do continuardo no exercicio de 2022,
encaminhe-se a SAD e a SOF para conhecimento.

4.4 REGISTRO DE REAVALIACAO DE ATIVOS NO RESULTADO PATRIMONIAL DO
PERIODO QUANDO DEVERIA SER REGISTRADO EM CONTRAPARTIDA DA CONTA DE
RESERVA DE REAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO.

116. O Manual de Contabilidade Publica Aplicado ao Setor Publico - MCASP, na parte 11
- Procedimentos Contabeis, no item 5.4.1 Registro Contabil da Reavaliagdo de Ativos, estabelece
que os registros decorrentes do processo de reavaliacao de ativos devem ter como contrapartida
contas de Reserva de Reavaliagdo do Ativo Imobilizado. Os registros ndo devem sensibilizar as
contas patrimoniais de resultado do exercicio. Dispoe, ainda, que a partir de 2021 ndo ¢ mais
admitido o reconhecimento dos aumentos e diminui¢des decorrentes da reavaliacdo diretamente
no resultado do exercicio.

117. No entanto, foi constatado o registro de valorizagdo de imoveis no montante de
R$ 9.009.788,08 e desvalorizacdo de imoveis no valor de R$ R$ 669.989,41, impactando as
contas de resultado patrimonial de 2021 no STJ. Nao foram identificadas justificativas para o ndo
cumprimento das orientagdes dispostas no normativo (MCASP — 8* Edi¢ao).

Proposta de encaminhamento:

Considerando que os trabalhos de execu¢do continuardo no exercicio de 2022,
encaminhe-se a SAD para conhecimento.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

118. Nessa secdo, sdo comunicadas as deficiéncias significativas de controle interno,
entendendo-se como tal a deficiéncia ou a combinacao de deficiéncias de controle interno que,
no julgamento profissional do auditor, ¢ de importancia suficiente para merecer a atencao dos
responsaveis pela governanga (NBC TA 265, item 6) ou que devam ser comunicadas a
administracao nos termos do item 10 (a) e (b), da mesma NBC TA.

119. As deficiéncias significativas de controle interno comunicadas por meio do Relatorio
Preliminar 2021 a Administragdo permitiram o ajuste tempestivo, ndo sendo necessaria a
apresentacao neste relatorio de auditoria de contas.
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6. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

120. Apresentacdo do monitoramento das recomendacdes expedidas na Prestagdo de
Contas de 2020. Evidenciam-se, nos quadros que seguem, as informacdes e justificativas
apresentadas pela administragdo e a analise da equipe de auditoria quanto as providéncias

adotadas.

Quadro 2- Resumo dos monitoramentos

Identificacao

Prestagdo de Contas de 2020, item 2.1.1 paragrafo 37 e item 8.1 paragrafo 176

Descricao da
recomendacio

Acompanhar as alteragcdes dos procedimentos contabeis de modo a garantir que a
rotina contabil no STJ siga as orientagdes do Orgdo Central de Contabilidade da
Unido e, por consequéncia, a consisténcia dos demonstrativos contabeis do
Tribunal.

Providéncias e
informacdes da drea
responsavel

O Despacho GDG n. 2510791, de 28/06/2021, encaminha os autos do Relatorio de
Auditoria das Contas 2020 (2505631) e da Nota de Auditoria n. 2/2021 (2505598),
para as unidades responsaveis tomarem as devidas providéncias.

Despacho SAD n. 2545209, de 21/07/2021, encaminha a SECOC a anélise dos
comentarios dos gestores, para ado¢do de providéncias, de forma a sanear os
apontamentos levantados pela equipe de auditoria.

O Despacho SEDEM n. 2741471, de 3/12/2021, informa as providéncias referentes
aos itens da Nota de Auditoria n. 2/2021 (Achados de férias e gratificagdo natalina
da Auditoria de Contas 2020).

A SECOC orienta a SOF, em seu Despacho n. 2747176 de 9/12/2021, a realizacdo
de ajustes contabeis relacionados as recomendagdes dos achados de precatorios do
exercicio de 2020.

Analises e
informacdées da
Auditoria Interna

O atendimento as recomendagdes, referentes aos registros dos passivos de férias e
gratificacdo natalina observando ao regime de competéncia, bem como a realizagdo
dos registros de precatorios, RPV’s e Contribuigdo Patronal incidente sobre os
requisitorios nos respectivos orgaos devedores, demonstra que o STJ passou a seguir
as orientagdes do Orgdo Central de Contabilidade da Unido no tocante aos achados
do relatorio de auditoria das contas de 2020.

Ressalta-se que qualquer alteragdo promovida pelo Orgio Central de Contabilidade
da Unido, nos normativos expedidos pela STN devera ser observada pela Setorial
Contébil do Tribunal, podendo ser objeto de avaliagdo em trabalhos futuros desta
unidade de auditoria.

Situacao da
recomendacao

Atendida
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Identificacao

Prestagdo de Contas de 2020, item 2.1.1 paragrafo 38 item 2.2.4 paragrafo 66, item,
item 2.3.2 paragrafo 78, item 5.4.1 paragrafo 158 e item 8.1 paragrafo 177.

Descri¢ao da
recomendacao

Adotar os procedimentos recomendados na Nota Técnica SPO/CJF 001/2019 e
Macrofungao STAFI 021131 — Registros de Processos Judiciais de forma a evitar as
distor¢des identificadas nesta auditoria.

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

Em 2021, foram registrados os passivos de Requisicdes de Pequeno Valor e
Contribui¢des patronais dos Precatorios por intermédio dos documentos STAFI
2021NS21168/20660/21063/21064/21065/21066/21067/21068/21069/21070/21071
/21072/21074/21076/21077/21078/21079/21080/21081/21082/21083 nos orgios
devedores.

Analises e
informacdes da
Auditoria Interna

Tendo em vista a realizagdo dos registros dos passivos de Requisi¢des de Pequeno
Valor e contribuigdes patronais dos Precatdrios nos 6rgdos devedores, conforme
orientacdo contida na Nota Técnica SPO/CJF 1/2019, considera-se a recomendacao
atendida.

Situacao da
recomendacao

Atendida

Identificacao

Prestagao de Contas de 2020, item 2.1.2 paragrafo 43, item 2.3.2 paragrafo 78 e item
8.1 paragrafo 178

Descricao da
recomendacao

Adotar os procedimentos necessarios para buscar junto a Secretaria de Gestao de
Pessoas as informagdes relativas as obriga¢des com férias pendentes de pagamento
necessarias para realizar a adequagdo dos registros contabeis relativamente a essas
obrigagdes.

Providéncias e
informacdes da drea
responsavel

Ap6s realizagdo do 1° monitoramento das recomendagdes originarias do processo de
contas de 2020, a SECOC através do Despacho 2722208, solicitou manifestagdao da
SGP: “[...Jquanto a possibilidade de informar, com o maior detalhamento possivel,
o montante das obriga¢ées com férias pendentes de pagamento, relativas ao ano
corrente e ao direito de férias adquirido no exercicio anterior, mas ainda ndo
usufruido pelos servidores respectivos, nos termos dos paragrafos 43 e 178 do
Relatorio de Auditoria nas Contas Anuais - 2020, paginas 13 e 47 do Documento SEI
2505631

Apoés interagdes entre as areas envolvidas (SECOC, SECON e SEACO), foi
elaborado o relatorio de apropriacdes — residual pela SECON, doc. 2766995, pela
SECON/CPAG/SGP que apresentou o calculo das apropriagdes pendentes para
atendimento da recomendagdo. Em Despacho n. 2766997, a SECON detalhou a
metodologia de calculo acerca do montante das obriga¢des com férias pendentes de
pagamento.

Por meio do Despacho 2767679, a SECOC se manifestou favoravel a apropriagdo dos
valores levantados e encaminhou os autos com prioridade para a SOF, para que os
ajustes fossem providenciados ainda no exercicio corrente (2021).

Os langamentos (SEI 2771289) foram efetuados pela SEDEM/SOF e validados pela
SECOC, Doc. 2773122.
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Analises e
informacoes da
Auditoria Interna

Conforme instrugdo processual e verificagdo no SIAFI (2021FL257), constata-se que
os valores informados pela SGP foram adequadamente contabilizados. O passivo de
férias a pagar foi acrescido em R$ 33.592.574,82, sendo R$ 32.539.100,35 referente
a obrigacdo com servidores do RPPS e R$ 1.053.474,47 referente a obrigagdo com
servidores do RGPS.

Situacao da
recomendacio

Atendida

Identificacao

4. Prestacdo de Contas de 2020, item 2.1.2 paragrafo 44, item 2.3.2 pardgrafo 78 e
item 8.1 paragrafo 179 e paragrafo 180

Descricao da
recomendacio

Atualizar as rotinas da conformidade contabil, relativamente a folha de pagamento,
de modo a contemplar as alteragdes introduzidas na Macrofun¢ao SIAFI 021142 —
Folha de Pagamento, a fim de evitar a ocorréncia de distor¢des relevantes como as
observadas neste achado;

Orientar a unidade responsavel pela execucdo or¢amentaria e financeira no SIAFI,
quanto a necessidade de adequag@o da rotina de apropriagdo da folha de pagamento.

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

A SECOC se manifestou, por meio do despacho 2778395, informando que a unidade
atendeu a recomendagdo, conforme as informacdes consignadas nos documentos
2684458, 2754851 ¢ 2741471, que apresentam as informagdes que se seguem:

o SEI 2684458: Trata-se de orientagdo para SEDEM/SOF quanto a ajustes nos
procedimentos de férias e gratificacdo natalina nos meses de janeiro a julho,
com base nas alteragdes promovidas nos Relatorios de Apropriagdes ¢ de
Baixas disponibilizados pela CPAG. Também orienta quanto a necessidade de
ajustes em VPDs, identificados pela auditoria;

e SEI2754851: Documento extraido do SIAFI que apresenta as reclassificagdes
de VPD; e

e SEI 2741471: Despacho SEDEM que relaciona as providéncias/ajustes
procedidos pela unidade para atender aos itens da Nota de Auditoria n. 2/2021
(Achados de Auditoria).

Em que pese ndo ter sido mencionado pela unidade auditada, observa-se no processo

da FOPAG normal de janeiro de 2022 (processo SEI 39741/2021), que a setorial
contabil promoveu alteragdes em sua rotina de conformidade da folha, com vistas a
contemplar a analise da adequagdo dos registros relativos as férias e a gratificagao
natalina, previstos na Macrofuncdo 021142 (vide paragrafo 4 do relatério de
conformidade SEI 2821980).

Analises e
informacdes da
Auditoria Interna

A alteragdo na rotina de verificagdes realizada pela SECOC, com a inclusdo da
conferéncia dos dados presentes na aba “outros langamentos” do SIAFI, tem o
potencial de evitar equivocos, como o observado na operacionalizagdo apropriagdo da
BRPF.

Em analise do monitoramento das recomendagdes, verificou-se que a alteragdo na
rotina de conformidade da folha, com vistas a contemplar a analise da adequacao dos
registros relativos as férias e a gratificacdo natalina, ¢ o suficiente para atender o
previsto na Macrofungao 021142.
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Ressalta-se a necessidade de aperfeigoamento constante dessas rotinas, para atender
eventuais novas mudangas na legislagdo de FOPAG.

Situacao da
recomendacao

Atendidas

Identificacao

Prestagdo de Contas de 2020, item 2.1.2 paragrafo 46, 2.2.2 pardgrafo 52 e 2.2.3
paragrafo 62 e item 8.1 pardgrafo 181

Descri¢ao da
recomendacao

Em conjunto com as unidades técnicas da Secretaria de Or¢camento e Finangas,
verificar as necessidades de aprimoramento das informagdes oriundas da CPAG, a
fim de possibilitar o registro adequado dos eventos relacionados a férias e
gratificag¢@o natalina.

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

A partir de julho de 2021, foram promovidas alteracdes nos relatorios de provisao
elaborados pela CPAG, doc. 2530670, e incluidos no processo da folha de
pagamento, possibilitando a SOF efetuar os registros da rotina de férias e
gratificac@o natalina em conformidade com a Macrofungao SIAFI1 02.11.42 Folha de
Pagamento.

Os registros de julho de 2021 foram realizados mediante emissdo dos documentos
2021NS013855/13856/13857. Em novembro de 2021, foram realizados ajustes nos
registros, relativos a apropriagdo de férias e gratificagdo natalina,
2021NS018348/18350/18352/18363/18364/18365, em atendimento a
recomendagdo originaria no relatério de monitoramento da auditoria de contas 2020
realizado em outubro de 2021 pela equipe de auditoria.

Analises e
informacdes da
Auditoria Interna

A equipe de auditoria na realizacdo do 1° monitoramento das recomendacdes
originarias do relatério de auditoria de contas 2020 constatou a necessidade de
ajustes nos registros realizados, tendo sido verificado ao final do exercicio a corregao
dos registros que se encontravam pendentes.

Situacao da
recomendacio

Atendida

Identificacao

Prestacdo de Contas de 2020, item 2.2.1 pardgrafo 50 e item 8.1 paragrafo 182

Descri¢ao da
recomendacao

Adotar os procedimentos necessarios para o atendimento dos critérios estabelecidos
pelas normas contabeis aplicaveis para elaboragdo das notas explicativas, tais como
o MCASP, a Macrofuncdo SIAFI 021003 — Manual de Analise dos Demonstrativos
e Auditores Contabeis, Macrofungdo SIAFI 020315 - Conformidade Contabil,
Macrofungao SIAFI 020318 — Encerramento do exercicio, NBC TSP — Estrutura
Conceitual, NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis e NBC T
16.11 - Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico, de modo que elas
cumpram com 0s seus objetivos

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

As providéncias e informacdes da 4rea responsavel estdo evidenciadas no
documento referente as Notas Explicativas do Encerramento do exercicio de 2021,
publicado no portal da Transparéncia do STJ (disponivel em
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https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Nota_Explicativa_ 11000 Dezembro.2021.pdf'?).

Analises e
informacdes da
Auditoria Interna

O relatorio de auditoria de Contas 2020 apresentou, no paragrafo 49, oitos pontos
que ndo atendiam aos requisitos de estrutura e de contetido estabelecidos no MCASP
e na NBC TSP 11, os quais a equipe de auditoria fez o monitoramento da

recomendagdo e, traz a sintese, a seguir, das analises realizadas para cada item:

L.

IT.

Auséncia de mengdo referente a Nota técnica SPO/CJF 001/2019 ¢ alteracdo
da Macrofungao 0211310 - Processos judiciais; ndo houve aplicagio da rotina
em 2019 e aplicagio parcial em 2020 (Nota técnica SPO/CJF 001/2019);

Em 2021, houve a aplicacdo da rotina contabil dos Precatérios, RPVs e
Contribuicdo Patronal, conforme disposi¢do da Nota técnica SPO/CJF
001/2019, bem como apontamentos da equipe da auditoria.

Sobre esse ponto, a equipe de auditoria, conforme orientagdo da STN, reitera
que a composicdo das notas explicativas deve trazer as principais mudancas de
politicas contabeis, discriminando como era feita a rotina contabil, como
passou a ser feita e impactos dessa mudanga, bem como variagdes
representativas.

Assim, o inicio da implementagdo da rotina contabil, em 2021, de transferéncia
da obrigacao de precatdrios dos passivos dos 6rgaos devedores para o passivo
do STJ (detalhada na Nota de Auditoria 2/2022 a ser inserida no Processo SEI
n. 17.177/2021), conforme Nota Técnica SPO/CJF 001/2019, ¢ mudanca
contabil relevante, e deveria estar destacada no Resumo das politicas contabeis
significativas.

Atendido parcialmente

Auséncia de mencgdo da alteragdo significativa da politica contabil de
reavaliagdo de bens patrimoniais. Além disso, na NBC TSP — Estrutura
Conceitual sdo apresentadas as bases de mensuracdo para ativos e passivos,
contudo, os termos das bases de mensuragio citados, nas notas explicativas,
nio coincidem com a norma;

Nas Notas de explicativas de 2021, com relagdo ao critério informado para a
Avaliagdo, Amortizagdo ¢ Depreciag¢ao de Bens, verifica-se que, nos Critérios
e Politicas Contabeis do subtopico IV-1) Balango Patrimonial, foi informado
o link do Portal Transparéncia no item “DEPRECIACAO”, em que ¢ possivel
acessar a Instru¢do Normativa STJ 20/2019, em sua integra.

O MCASP 8 edicdo, em seu item “5.4. REAVALIACAO DO ATIVO
IMOBILIZADO?”, traz o roteiro contabil a ser aplicado nos procedimentos de
reavaliacdo de ativos. Segundo o Manual, houve um periodo de adaptagdo para
que os entes adequassem suas rotinas contabeis, conforme transcrito abaixo:

Os entes publicos que ainda ndo tenham um controle patrimonial adaptado
para o registro da reserva de reavaliagdo e que estdo reconhecendo os
aumentos ou diminui¢des relativas a reavaliagdo de seus ativos no resultado
patrimonial do periodo, conforme procedimento facultativo previsto na 7*
edicdlo do MCASP, deverdo fazer os ajustes necessarios para a
contabilizagdo conforme o previsto nas normas brasileiras de contabilidade
do setor publico. A partir do ano de 2021, niio sera mais admitido o
reconhecimento facultativo dos aumentos ou diminuicdes relativas a

12 Acesso em 9/3/2022.
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[IL

reavaliacdo de seus ativos diretamente no resultado do exercicio (pagina
178 do MCASP 8* edi¢do). — Grifo nosso

Em anélise as Notas Explicativas do exercicio de 2021 (Encerramento de
2021), nao foi visualizada a divulgagdo da mudanga de critério contabil
relativo as reavaliagdes de ativos (Previsto no MCASP e Macrofungao SIAFI
020335 - Reavaliagdo e Redugdo ao Valor Recuperavel).

Ressalta-se que, em consulta ao SIAFI realizada pela equipe de auditoria,
observou-se que a valoriza¢ao de iméveis no valor de R$ 9.009.788,08, citada
na Nota 11, e Desvalorizacdo de Imoveis de R$ 669.989,41 (2021NL800001 a
2021NL800008) que geraram langamentos (2021NS000233) os quais
impactaram as contas da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e,
consequentemente, o resultado patrimonial 2021 do STJ. Entretanto, nao foi
detectada apresentagdo das justificativas para o ndo cumprimento da
orientagdo constante no MCASP e respectiva Macrofuncao.

Nao atendido

Nao ha justificativa ou avaliagdo do impacto referente a alteragdo da
metodologia informada, na nota 02, nos termos determinados pela
Macrofungdo SIAFT 020342 - Ajustes para Perdas Estimadas;

A equipe de auditoria visualizou que houve mudanga de metodologia, em
2021, para o calculo da perda estimada, em que foram utilizados trés exercicios
para a realizagdo dos calculos, como apontado pela AUD na anélise das notas
explicativas do exercicio de 2020 e segundo disposto na norma contabil
(Macrofuncao SIAFI 020342).

Devido a limitagdo de tempo e ao valor da perda estimada nao atingir o valor
da LAD, nao foi executada a conferéncia da memoria de calculo apresentada.

Atendido

IV. Nio atendimento a Macrofun¢do SIAFIL 021142 - Folha de Pagamento, em

2019 e 2020, referente a apropriacdo de férias e gratificagdo natalina, bem
como auséncia de justificativas para a aplicacdo do regime de competéncia, de
forma equivocada, no registro das despesas referentes as férias e a gratificacéo
natalina;

Em 2021, foi implementada a rotina contabil relativa as apropriagdes de férias
e gratificacdo natalina pelo regime de competéncia, conforme disposto na
Macrofungao SIAFI 021142 — Folha de Pagamento e recomendacdes da equipe
de auditoria, bem como foram registrados os valores pendentes de pagamento
relativos ao exercicio de 2020. Como esses registros foram realizados a partir
2021, mas a mudanca de politica contabil ocorreu em 2019, deveria ser
divulgada essa alteragdo de politica contabil e justificativas na respectiva nota
explicativa (Nota 06 — Passivo Circulante) e nos Critérios e Politicas contabeis
alterados.

Atendido parcialmente

. Ha pelo menos R$ 55.535.468,50 de regularizacdo contibil realizada sem

quaisquer notas explicando os motivos dos ajustes (2020NS018941,
2020NS019809);

A partir do segundo semestre de 2021, foi implementada a rotina contébil
relativa as apropriagdes de férias e gratificagdo natalina, com o atendimento ao
regime de competéncia, conforme Macrofungdo SIAFI 021142 — Folha de
Pagamento e recomendacdes da equipe de auditoria.

36



\

STJ

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

Secretaria de Auditoria Interna

Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanca Institucional ¢ de Gestao
Coordenadoria de Auditoria de Pessoal

Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao

Atendido

VI. Auséncia de justificativas para o ndo reconhecimento das obrigacdes com

patronal de precatorios e RPV’s de competéncia de 2019, cujos desembolsos
ocorreram em 2020, bem como os de competéncia de 2020, cujos desembolsos
ocorrerdo em 2021);

Em 2021, foram provisionados os valores com contribui¢do patronal
decorrente de precatorios nos orgdos devedores. Entretanto, ndo foram
apresentadas justificativas para a auséncia do ndo reconhecimento (no fim do
exercicio de 2020) das obrigagdes com patronal de precatorios de competéncia
de 2020, cujos desembolsos ocorreram em 2021.

Atendido parcialmente

VII. Nao divulgagio da politica de custos do STJ, conforme NCB TSP 11 e NBC

T16.11;

A equipe de auditoria observou que nas Notas Explicativas de 2021 foi

apresentado o seguinte item, quanto a divulgacdo da politica de Custos:
8. A gestdo de custos, nos termos da NCB TSP 11 e NBC Tl6.11, ¢
informado pela Secretaria de Or¢amento e Finangas desta Corte na se¢@o

“Resultados da Gestao” inserido no Relatorio de Gestdo do Exercicio de
2021.

Atendido

VIII. As notas explicativas do STI trazem as informacdes tidas como Critérios ¢

Politicas Contabeis no inicio de cada demonstracio contabil de forma
fracionada e equivocada. Na se¢ido que trata do Balanco Patrimonial sio
apresentados alguns Critérios e Politicas contabeis aplicaveis ao conjunto das
demonstrag¢des contabeis, ja para os demais demonstrativos contdbeis, sdo
elencados conceitos gerais das demonstragdes contabeis e dos seus elementos,
que ndo sao de fato Critérios e Politicas Contabeis. Ressalta-se que no MCASP
8" Ed. - Notas Explicativas as DCASP ¢/c NBC TSP 11, itens 127 a 148,
apontam para que os Critérios e Politicas Contabeis sejam elencados de forma
conjunta, em uma unica sec¢o, visto que se trata de principios, regras e bases
de mensuragdo, e suas implicagdes podem refletir em mais de uma
demonstracio.

O topico IV — Demonstragdes Contabeis das Notas Explicativas do STJ
¢ desmembrado em 5 subtopicos: IV-1) Balango Patrimonial; 1V-2)
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais; IV-3) Balango Or¢amentério;
IV-4) Balango Financeiro; ¢ IV-5) Demonstragdo do Fluxo de Caixa.
Dentro de cada subtdpico s@o apresentados conceitos/defini¢des relativos
as demonstragdes contabeis; respectivo demonstrativo com comparativo
do exercicio atual com o anterior; os Critérios e Politicas Contabeis e
notas explicativas.

Em anélise as Notas Explicativas do encerramento do exercicio de 2020
(Doc. 2383640), trouxe-se a fundamentagdo do MCASP, em que se
orienta que os Critérios e Politicas Contabeis sejam elencados de forma
conjunta, em uma uUnica secdo (Resumo das politicas contabeis
significativas), visto que se trata de principios, regras e bases de
mensuragdo, e suas implicagdes podem refletir em mais de uma
demonstragdo (Item 8, parte V, MCASP 8 - Notas Explicativas as
DCASP ¢/c NBC TSP 11, itens 127 a 148).
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Nao atendida

Além disso, cabe registrar que, para atendimento da orientagdo da STN de que
devem ser elencadas as principais mudancas de praticas contdbeis (como era e
como passou a ser), a equipe de auditoria entende que € preciso divulgar como era
realizada a rotina contébil das despesas especificas (em breve resumo) nos critérios
e politicas contabeis alterados, para que seja possivel a compreensio do usuério da
informagdo quanto as variagdes representativas de valores materialmente
relevantes (nesse caso ultrapassa a Materialidade de Planejamento/Global) nos
respectivos demonstrativos.

Assim, conforme ja tratado nos itens I, II ¢ IV deste monitoramento, observou-
se a falta da apresentacdo das mudangas das praticas contabeis do registro de restos
a pagar cujo fato gerador ocorreu, mas nao foi concluida a fase de liquidagdo em
mais duas situagdes nas Notas Explicativas de 2021, a saber:

PASSIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE (fl. 9)

(...) Reconheceram-se as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas
os procedimentos da liquidagdo da despesa ainda ndo tenham sido
concluidos, por meio de registros de provisdo para pagamento de Restos a
Pagar ndo Processados (RPNP) nas contas de passivos “outras provisdes de
curto prazo”.

NOTA 06 — PASSIVO CIRCULANTE (1l. 12)

()

PROVISOES A CURTO PRAZO

Registrou-se no encerramento deste exercicio o total de RS 42.461.364,10
distribuido entre as contas de provisdo 21791.05.00 (Provisdo para Servigos
de Terceiros), 21791.99.00 (Outras Provisdes — Curto Prazo) € 21792.99.00
(Outras Provisdes — Curto Prazo — Intraor¢amentaria) para viabilizar o
reconhecimento de despesas diversas (VPD’s) cujo fato gerador ocorre no
exercicio corrente mas sua efetiva liquidagdo e pagamento se dara apenas
no ano seguinte, por intermédio de empenhos inscritos em restos a pagar.

Ressalta-se, por fim, que a equipe de auditoria ndo realizou os testes quanto a
conformidade desses dois registros, que serdo avaliados em 2022.

Situagdo da Atendida parcialmente

recomendacio

Identificacio Prestagdo de Contas de 2020, item 2.3.1 paragrafo 75 e item 8.1 paragrafo 185
Em conjunto com a Secretaria de Orcamento e Finangas e a Secretaria de
Administraggo, por intermédio da SECOC, sem prejuizo de outras informagdes que
possam ser consideradas necessarias, que verifique as necessidades de melhoria no
relatorio de provisdes, de modo a atender as necessidades de informagdes para a
adequada contabilizacdo dos eventos de férias e gratificacdo natalina, tais como:

L a) Identificar adequadamente os valores de Baixa da Remuneragao no Periodo de
Descricao da Férias - BRPF;
recomendacio

b) Segregar os valores de provisao para gratificagdo natalina em Ativos, Inativos
e Pensionistas;

¢) Incluir as rubricas de subsidio na base de calculo do 1/3 de férias, remuneragao
de férias e gratificagdo natalina;

d) Apresentar de forma segregada a base de 1/3 de férias ¢ a remuneragao de férias
do subsidio dos magistrados, visto a necessidade de calculo com fator 2. No caso
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dos demais valores relativos a Magistrados, podera ser realizada a segregacao dos
valores que compdem o relatério de provisdes, caso as equipes considerem
relevante. (paragrafo 185)

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

Dentre as providéncias adotadas pelos gestores, a CPAG informou, por intermédio
do Despacho CPAG n. 2530791, que a partir do més de julho de 2021 o relatorio de
provisdes seria reestruturado.

Analises e informacoes
da Auditoria Interna

A equipe de auditoria procedeu a analise da nova estrutura do Relatorio de provisao
e baixa constante do processo STJ 018171/2021, doc. 2530670, momento em que
foi verificada a necessidade de ajustes adicionais. As altera¢des propostas foram
acatadas pela CPAG (conforme novo relatorio de provisdes e baixas 2616246) e
validadas pela SECOC, despacho 2555885. Além disso, durante a etapa de execugao
da auditoria das contas do exercicio de 2021, foi possivel verificar a adequagio do
relatorio que subsidia os registros relativos aos eventos de férias e 13° salario.

Situac¢ao da
recomendacio

Atendida

Identificacio

Prestacdo de Contas de 2020, item 5.4.1 paragrafo 157

Descricao da
recomendacio

Acompanhar as alteragdes dos procedimentos contabeis de modo a garantir que a
rotina contabil no STJ siga as orientagdes do Orgdo Central de Contabilidade da
Unido e, por consequéncia, a consisténcia dos demonstrativos contabeis do Tribunal.

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

As manifestagoes da unidade auditada podem ser consultadas nos processos de
conformidade contabil ¢ nos documentos de atendimento as recomenda¢des do
Relatorio de Auditoria das Contas de 2020.

Analises e informacoes
da Auditoria Interna

O atendimento as recomendagdes anteriores, demonstra que o STJ passou a seguir
as orientagdes do Orgao Central de Contabilidade da Unido no tocante aos achados
do relatorio de auditoria das contas de 2020.

Ressalta-se que qualquer alteragdo promovida pelo Orgio Central de Contabilidade
da Unido devera ser observada pela Setorial Contabil do Tribunal, podendo ser
objeto de avaliagdo em trabalhos futuros desta unidade de auditoria.

Situacao da
recomendacio

Atendida

Identificacio

Prestacdo de Contas de 2020, item 5.4.2 paragrafo 161

Descricao da
recomendacio

Recomendar a Secretaria de Orgamento e Finangas: em casos futuros, utilizar a
classificagdo adequada das despesas de forma a garantir a divulgacdo correta das
informagdes nos demonstrativos financeiros.

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

As manifesta¢des da unidade auditada podem ser consultadas nos processos
relativos aos registros dos Precatorios e nos documentos de atendimento as
recomendagoes do Relatorio de Auditoria das Contas de 2020.
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Analises e informacgoes
da Auditoria Interna

Nao foram identificadas divergéncias semelhantes a ocorrida em 2020 nos
registros realizados em 2021.

Situacao da
recomendacio

Atendida

Identificacio

Prestagdo de Contas de 2020, item 5.5.1 paragrafo 163 e item 8.1 paragrafo 183

Descri¢ao da
recomendacao

Recomendar a Secretaria de Administracdo, por intermédio da Setorial Contabil:
Providenciar, até o final do exercicio, a baixa do valor registrado equivocadamente.

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

Despacho SPROF 2759213 ¢ informada a baixa dos valores registrados em 2020,
referente aos precatorios expedidos no periodo de 2/7/2020 a 31/12/2020,
mediante a emissdo dos documentos 2021PA000427 até 2021PA000437.

Analises e informacgoes
da Auditoria Interna

Tendo em vista o registro de baixa integral dos valores apropriados em dezembro
de 2020, o valor registrado equivocadamente também foi baixado.

Situac¢ao da
recomendacio

Atendida

Identificacio

Prestacdo de Contas de 2020, item 8.2, paragrafo 186,

Descri¢ao da
recomendacao

Estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos das aquisi¢des de TIC

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

Considerando as alteragdes Operacionais que estdo sendo efetivadas pela Segao de
Gestdo de Contratagdes de TIC, a Secretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagéo esta interagindo com o Escritorio de Riscos do STJ para a promogao
da cultura de gestdo de riscos de TI, bem como a realizando estudos para a
implementagdo de controles para a realizagdo de monitoramento ativo de riscos,
visando fomentar o grau de maturidade na gestdo de riscos nas aquisi¢des de TIC.

Analises e informacgoes
da Auditoria Interna

Na opinido da equipe de auditoria, a implantagdo dos controles indicados nos
deveres do gestor, por meio dos devidos procedimentos internos para monitorar e
controlar as atualizagdes dos contratos t€ém o objetivo de mitigar os riscos nas
contratagdes de TIC e aumentar a probabilidade de sucesso nas contratagdes. Assim,
para a realizagdo da gestdo de riscos, as atualiza¢des devem ocorrer sempre que for
necessario e/ou agendado anualmente, a depender das caracteristicas de cada
contrato.

A unidade auditada informou ainda que durante a gestao contratual, havera situacdes
em que o plano de riscos do contrato em vigor ndo precisara ser atualizado, por
inexistir presta¢do continua de servigos e/ou fornecimento de bem. Nesses casos, a
necessidade de atualizagdo do plano de riscos sera devida apenas se ocorrer fato
relevante que possa impactar na gestao.

Assim, considerando que os controles foram aprimorados e que a area de
contratagdes tem envidado esforg¢os sobre o tratamento de riscos nas contrata¢des de
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TIC, a recomendagdo recebeu o status “Em atendimento”, com a expectativa de
que, em sede da realizacdo do préximo monitoramento, sejam implementados os
controles internos, por meio de normativos proprios e especificos envolvendo as
contratagoes de TI.

Situac¢ao da
recomendacio

Em atendimento

Identificacao

Prestacdo de Contas de 2020, item 8.2, paragrafo 187,

Descri¢ao da
recomendacao

Elaborar e colocar em préatica plano para a promocgao da cultura de gestdo riscos de

TI

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

A SGE ¢ a STI participaram de ac¢do de consultoria promovida pela CAUT —
Coordenadoria de Auditoria de TI, com o objetivo de atender o artigo 37 da
Resolugdo CNJ n. 370, de 28 de janeiro da 2021, que estabelece a Estratégia
Nacional de Tecnologia da Informagao e Comunicacao do Poder Judiciario (ENTIC-

JUD):

“Art. 37. Cada orgao deverd elaborar Plano de Gestdo de Riscos de TIC,
com foco na continuidade de negocios, manuten¢do dos servigos e alinhado
ao plano institucional de gestdo de riscos, objetivando mitigar as ameagas
mapeadas para atuar de forma preditiva e preventiva as possiveis
incertezas.”

Desse modo, foram desenvolvidos os seguintes artefatos ¢ agdes de forma
conjunta:

2

Repasse das boas praticas: levantamento e repasse do conhecimento
sobre as boas praticas de padrdes nacionais ¢ internacionais em Gestao
de Riscos de TIC (ISO, ITIL, COBIT, entre outros);

Definicao do Processo de Trabalho de Gestao de Riscos na STI:
estabelecimento do fluxo de processo de trabalho de Gestao de Riscos na
STI mais adequado a realidade da secretaria com a matriz RACI
associada seguindo as boas praticas levantadas com alinhamento junto a
Secdo de Gestdo Integrada de Processos e Servigos de TIC da
Coordenadoria de Apoio a Governanga e Gestdo de TIC
(SEGIP/CGOT/STI);

Auxilio na elaboracio de Plano de Riscos de TI: apoio na construgéo
do Plano de Gestdo de Riscos de TIC, com foco na continuidade de
negocios, manutengdo dos servigos ¢ alinhado ao plano institucional de
gestdo de riscos, com envolvimento de todas as Coordenadorias (CDES,
CGOT, CSID, CIEP, CORE, CCOM) e Gabinete da STI (SCONT e
Assessoria do Secretario);

Bechmarking em outras unidades do STJ e em outros orgaos:
levantamento e repasse das boas praticas relacionadas a Gestdo de Riscos
dentro e fora do STJ; e

Discussdo sobre a promogdo de possiveis agdes para disseminacdo da
gestdo de riscos de TI no Tribunal
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Analises e informacoes
da Auditoria Interna

O resultado do trabalho de consultoria realizado pela CAUT teve como premissa a
disseminacdo de conhecimento e fomento da discussdo sobre o gerenciamento de
riscos de TIC abrangendo tanto os riscos operacionais quanto os relacionados aos
macroprocessos ¢ produtos de Gestdo de TI. Assim, as orientagdes e interacdes
realizadas auxiliaram a area de TI na identificacdo e andlise de seus processos de
trabalho e nas interagdes transversais que ocorrem junto a outras areas de negdcio
do Tribunal. O mapeamento de processos da(s) unidade(s) foi insumo essencial para
que houve o sucesso na abordagem de riscos. Dentro deste tema, foram colocadas
para discussdo, em forma de exercicios ¢ workshops as boas praticas de diversas
fontes da ADPF, bem como referenciais normativos aplicaveis ao tema. Cabe
ressaltar que, embora a CAUT tenha abordado, contratagdes e outros temas de
Gestao de TI ja analisados pela equipe de auditoria, este trabalho de consultoria nao
teve responsabilidade sobre os artefatos desenvolvidos pelo gestor da area técnica
nem tampouco sobre suas decisdes na escolha dos caminhos a serem seguidos.

Foram abordados, por meio de discussdo, entre as areas envolvidas, durante os
trabalhos, os seguintes frameworks de governanca e gestdo de riscos associados a
TI:

Seguranca da Informacao:

ABNT NBR ISO/IEC 27001:2013 - Sistemas de gestdo da seguranga da
informagao;

ABNT NBR ISO/IEC 27002:2013 - Coédigo de pratica para controles de
seguranca da informacao;

ABNT NBR ISO/IEC 27003:2020 - Sistemas de gestdo da seguranca da
informacdo, Orientagdes;

ABNT NBR ISO/IEC 27005:2019 - Gestdo de riscos de seguranca da
informacao.

Continuidade de Negdcio:

ABNT NBR ISO 22301:2020 - Sistema de gestdo de continuidade de
negocios;

ABNT ISO/TS 22317:2020 - Diretrizes para analise de impacto nos negocios
(BIA).

Outros Frameworks:
COBIT 2019 - Risk Management;
NIST CyberSecurity Framework.

A STI esta desenvolvendo o plano de riscos, bem como o plano para
disseminar a cultura de riscos de TI de forma institucional.

Dessa forma, essa recomendagdo recebeu o status “Atendida”.

Situacao da
recomendacao

Atendida

Identificacao

Prestacdo de Contas de 2020, item 8.2, paragrafo 188,
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Descri¢ao da
recomendacao

Estabelecer controles que assegurem a defini¢do e utilizacdo de métodos objetivos
para avaliar a conformidade dos produtos e servicos de TI entregues, tanto para o
aceite provisorio quanto para o definitivo, indicando os parametros para balizar a
mensuragdo dos servigos prestados, de modo que os responsaveis pela fiscalizagao
tenham um referencial claro para atuar na fase de gestdo do contrato

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

Buscando atender a recomendag@o ¢ um processo interno homogéneo para o
recebimento de TIC, a SCONT propds quatro modelos especificos de
recebimento, mudando também o procedimento operacional na fase de
planejamento da contratagdo e na fase de execugdo contratual.

No caso dos procedimentos de planejamento, passara a incluir os termos de
recebimentos como anexos dos Termos de Referéncia e Projetos Basicos, gerando
assim parametros referenciais de avaliag@o para as equipes internas e publicidade
aos licitantes desses parametros. Antes mesmo da contratagdo da empresa.

Para tanto, adotard também como primeiro anexo desses documentos, a inclusao
da especificacao técnica fora do corpo do TR e PB, permitindo que a Comissao de
Recebimento Definitivo avalie com mais precisdo os itens técnicos e de negocio
da aquisi¢@o. Sequenciando, terdo como anexos ainda o (i) Termo de Recebimento
Provisorio para contabiliza¢ao dos itens recebidos, (ii) o Termo de Recebimento
do Plano de Implantagdo quando o projeto exigir, (iii) o Relatorio de Atividades
Mensal para os contratos de servigos com suporte ¢ manutengdes preventivas
continuadas e o (iv) Termo de Recebimento Definitivo.

(1) Os formularios buscardo manter um padrdo de conferéncia dos itens
entregues pelo contratado, discriminando os produtos conferidos, suas
quantidades e relatando as ocorréncias essenciais para avaliacao dos gestores,
como cumprimento de prazos, atendimento das obrigacdes contratadas e
demais informacgdes que se entendam como necessarias para a instru¢ao do
processo.

(i1) Em casos de fornecimento de solugao, sdo exigidos também da contratada

um plano de implantagdo, de forma a integrar o objeto contratado ao ambiente
computacional da STI. Sua exclusividade se justifica em razdo de que os
termos ali expressos e relatados, ndo dependem tdo somente da analise da
Comissdo de Recebimento, mas também da aceitagdo e respaldo das areas
técnicas e requisitante. A aceitagdo deste dependera principalmente da
avaliacdo de outros técnicos, responsaveis pela disponibilidade dos requisitos
especificados, da agenda de execugdo dos servigos, do modelo de implantagao
do objeto, dentre outros e ndo somente da equipe designada para o
recebimento dos objetos.

(iii) Em muitos casos, além das obrigagdes de entrega iniciais do projeto,
requer também algumas atividades e servigos continuos da contratada, como
analise preventiva, suporte técnico corretivo, substituicdo de componentes,
atualizagdo de versionamentos, dentre outros, com a configuracdo de
pagamento parcelado, mensal ou por etapas ao longo da vigéncia contratual.
Na maioria dos contratos com esse tipo de atividade, observou-se que algumas
areas fiscalizadores/gestoras adotavam um modelo proprio de controle
enquanto outras ndo. Entretanto, considerando que essas atividades devem ser
comprovadas para que sejam atestados seus pagamentos parciais, entende
como necessario um documento para comprovagdo desses servigos. Nesse
documento, os fiscais relatardo as ocorréncias, o cumprimento das atividades
executadas pela contratada e os resultados obtidos. Com base nessas
informagdes o gestor, ao fazer o atesto, podera propor as glosas cabiveis, ou
solicitar avaliacdo das possiveis penalizagdes previstas contratualmente as
areas responsaveis por essa analise.
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(iv) O termo de recebimento definitivo devera relatar ndo s6 a entrega de
produtos propriamente, mas também o atendimento do conjunto contratado,
ou seja, desde a entrega de softwares, hardwares, componentes e planos de
instalacdo/implantagdo, conforme o caso, ja recebidos e expressos no
recebimento provisério, como também as demais etapas exigidas
contratualmente, como instalacdo, configuraco, testes de funcionalidade,
migragdo e disponibilidade do objeto/solugdo adquirida. A clareza dessa
discriminagdo e dos resultados da analise da Comissdo ndo s6 trard mais
transparéncia dos servigos prestados, como também facilitard a analise e
avaliagdo do gestor e demais unidades de fiscalizagdo e controle da
administragdo.”

Analises e informacoes
da Auditoria Interna

Os modelos de termo de recebimento (Documentos n. 2419196, 2419202 e
2419207) indicam somente o resumo dos itens ou servigos recebidos. Nao ha
previsdo nos modelos para os pardmetros balizadores de aceitacao.

Embora os pardmetros possam diferir entre os contratos, ¢ recomendado que sejam
estabelecidos controles para garantir que os gestores utilizem critérios objetivos
para avaliar a conformidade dos produtos ou servigos entregues. Os modelos de
documentos apresentados, embora prevejam o preenchimento dos quantitativos,
na opinido da equipe de auditoria podem ndo garantir que os gestores observem
os demais critérios de atendimento.

Considerando que a area estabeleceu controles internos com vistas a sanar a
recomendacgdo e controlar melhor o recebimento dos itens ou servi¢os, mas ainda
ndo tem evidéncias sobre os resultados para que a analise da auditoria considere a
recomendagdo como atendida, ela recebeu o status “Em atendimento”, para que
em sede de novo monitoramento, a equipe de auditoria analise os controles
implementados com resultados mais robustos advindos do processo de
contratagao.

Situac¢ao da
recomendacio

Em atendimento

Identificacao

Prestacdo de Contas de 2020, item 8.2, paragrafo 189

Descri¢ao da
recomendacao

Assegurar que a proposicao de normativo para regulamentar a terceirizagdo no que
tange a defini¢do de critérios qualitativos e quantitativos constante do plano de
acdo da Secretaria de Administracio para 2021 seja efetivamente implementada

Providéncias e
informacdes da area
responsavel

Constatou-se nos autos do processo STJ-SEI 19688/2021 que foi instituido grupo
de trabalho por meio da PORTARIA STJ/GDG N. 48 DE 31 DE JANEIRO DE
2022 para elaborar normativo que regulamenta os servicos de mdo de obra
terceirizada no STJ.

Analises e informacdes
da Auditoria Interna

Desse modo, foi demonstrado que a Administragdo adotou providéncias para
atendimento da recomendagdo formulada na prestacdo de contas anterior.
Entretanto, esta unidade de auditoria continuard acompanhando as providéncias
adotadas até a conclusdo final do normativo proposto.

Situacao da
recomendacio

Em atendimento
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7. CONCLUSOES

121. Atendendo aos objetivos da auditoria de se obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstra¢des contabeis analisadas apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria do STJ em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estao em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis, os regulamentos aplicaveis e os
principios de administragao publica que regem a gestdo administrativa e financeira responsavel
e a conduta de agentes publicos, procedeu-se as andlises apresentadas nas se¢des referentes aos
Achados de Auditoria, Deficiéncias Significativas de Controle Interno e Avaliagdo da Atividade
Judicante.

122. Registre-se que em razao das limitagdes de capacidades ainda ndo desenvolvidas no
ambito do STJ, ndo foi possivel realizar o trabalho de asseguracdo razodvel completo. Assim, as
conclusdes do presente relatorio referem-se exclusivamente ao conteudo analisado, ou seja, estdo
restritas aos procedimentos executados.

123. Concluiu-se que, exceto pelos assuntos discorridos na segdo 2.2 “Distor¢oes de
classificagdo, apresentagcdo ou divulgacdo”, as demonstracdes contdbeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira do STJ em
31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico. Assim, entendeu-se que as informagdes que compreendem o Relatorio de Gestao,
que fazem referéncia as demonstracdes contabeis, ndo apresentam distor¢des relevantes, pela
mesma razao, com relagao aos valores ou outros itens apresentados.

124. Constatou-se na auditoria a existéncia de assuntos que exigiram ateng¢ao significativa
da Administracdo os quais tem potencial de gerar distor¢des relevantes nas demonstragdes
contabeis, e que podem, caso comprovados, em conjunto superar a materialidade global. Além
disso, relativo aos atos de gestao avaliados, identificaram-se deficiéncias nos controles internos
indicando oportunidade de melhorias nos processos de trabalho, sem que fossem apurados
indicios de atos de gestao irregulares.

125. A partir das distor¢des de classificagdo, apresentacdo ou divulgacao e deficiéncias de
controle detectadas na auditoria, o posicionamento obtido pela equipe de auditoria ¢ pela
regularidade sem ressalva sobre as demonstragdes contabeis de 2021 do Superior Tribunal de
Justica e da regularidade sem ressalva sobre a conformidade das transacdes subjacentes.

7.1 SEGURANCA RAZOAVEL E SUPORTE AS CONCLUSOES

126. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ird detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdao considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas
auditadas. Ressalta-se que ainda nao foi possivel realizar o trabalho de asseguragdo razoavel
completo e, portanto, as conclusdes apresentadas referem-se exclusivamente ao escopo desta
auditoria, ou seja, estao restritas aos procedimentos executados.
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127. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do
auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria
de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria.

128. Foram realizadas as avalia¢des especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC
TA 700/ISSAT2700 — Formagao de opinido e emissao do relatorio do auditor independente sobre
as demonstragdes contabeis (PT 700.1 e PT 705.1), para extrair as conclusdes expressas a seguir,
que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

7.2 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

129. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas descritas na Secao 2 - Achados de
auditoria, no item 2.2 — Distor¢des de classificagdo, apresentacdo ou divulgagao, sdo relevantes,
individualmente ou em conjunto, mas nao tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes
contdbeis acima referidas, uma vez que, em relagdo as divulgacdes, as distor¢des de classificagdo,
apresentacao ou divulgagao prejudicam o entendimento do BP ¢ da DVP pelos usuérios, sendo
relevantes, mas ndo generalizadas, uma vez que se restringem a determinados elementos, contas
ou itens especificos das demonstragdes contabeis.

130. Destaca-se que as demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em
31/12/2020 foram auditadas com base na nova metodologia. Portanto, ha evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais, do escopo da auditoria, continham distor¢des
que poderiam afetar de forma relevante as demonstragdes contabeis de 31/12/2021.

7.3 CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS OPERACOES, TRANSACOES OU ATOS DE GESTAO
SUBJACENTES

7.3.1. CONCLUSAO SOBRE GESTAO DE PESSOAS

131. Em face dos resultados obtidos, concluiu-se que a sistematica seguida pela
Administragdo no calculo das rubricas examinadas esta aderente as normas e os pagamentos
realizados estdo de acordo com os padrdes esperados.

132. Por oportuno, destaca-se que o gasto com pessoal no STJ em 2021 correspondeu a
R$ 944.939.733,23 ¢ que as rubricas avaliadas somaram R$ 784.151.531,82, equivalente a
82,98% da despesa total.

7.3.2. CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

133. Diante das andlises realizadas, concluiu-se que os processos de licitagdo, contratacao
e gestdo contratual estdo sendo realizados dentro da legalidade e que a Administracdo tem
adotado providéncias visando aprimorar os controles internos dos processos mencionados.

7.3.3. CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

134. Diante das andlises realizadas, concluiu-se que os processos de licitacdo, contratacao
e gestao contratual de solugdes e bens de TI estdo sendo realizados dentro da legalidade e que a
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Administragdo, tem adotado providéncias visando aprimorar os controles internos dos processos
mencionados.

135. Nado foram identificados desvios de conformidade relevantes, tomados
individualmente ou em conjunto, nas transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2021.

136. Ressalta-se que a opinido sobre as demonstragdes contdbeis ¢ a conformidade das
transacdes subjacentes ndo abrange o Relatorio de Gestdo e a equipe de auditoria ndo expressou
qualquer forma de conclusao sobre esse relatorio

7.4 IMPACTO DOS ACHADOS NAS CONTAS DA UNIDADE JURISDICIONADA

137. Conforme registrado na se¢do intitulada "Conclusdo sobre as demonstracdes
contdbeis", os achados correspondentes as distor¢des de classificacdo, apresentacdo ou
divulgacao sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, € ndo tém efeitos generalizados sobre
as demonstrac¢des contabeis, portanto impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto
da exatiddao dos demonstrativos contabeis.

138. Embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o julgamento
pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na formulagao
das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e
qualitativa determinada para o trabalho.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

8.1 Recomendacgoes originadas da Sec¢ao 3: “Achados de Auditoria”

139. Considerando que os achados detectados no exercicio de 2021 foram detectados em
2020. Nao houve recomendacdes provenientes dos achados de auditoria.

8.2 Recomendacgdes originadas da Se¢do 4: “Assuntos que exigiram atencao significativa
na auditoria”

140. No que tange aos Assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria,
considerando que os trabalhos de execu¢do continuardo no exercicio de 2022, os pontos
verificados foram encaminhados para Administragdo para conhecimento.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

141. A metodologia empregada na AUD/STJ abordou a Auditoria Baseada em Riscos —
ABR aplicando-se as orientagdes estabelecidas pelo TCU na IN n. 84 de 22 de abril de 2020, que
dispde sobre as normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis
da administragdo publica federal, para fins de julgamento pelo TCU, bem como se baseou nas
aulas ndo presenciais ministradas pela Corte de Contas para a realizagdo da andlise da Auditoria.
Assim, o procedimento foi desmembrado em duas partes: planejamento e execugao.

142. Com o objetivo de garantir a qualidade dos trabalhos de asseguracao pelas unidades
dos sistemas de controle interno da Unidao, o TCU promoveu a capacitacao dos servidores dessas
unidades. Em 2020 e 2021 realizou-se treinamento que consistiu em aulas “onl/ine” ministradas
pela equipe do TCU, disponibilizacao de material teérico € modelos de papéis de trabalho a serem
utilizados durante a realiza¢do da auditoria. Assim, os trabalhos da auditoria de contas foram
realizados paralelamente ao curso € o procedimento foi desmembrado em duas partes:
planejamento e execucao.

Etapa de planejamento

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Da materialidade e dos ciclos contabeis

143. Em junho de 2021, foi estabelecida a materialidade inicial para a auditoria das contas,
tendo por referencial monetario a dotagdo atualizada do Tribunal, considerada a melhor
estimativa da despesa do 6rgdo. Para tanto, foi extraido o balancete referente ao més de junho de
2021 no SIAFI, e os dados foram inseridos na planilha de obtencao da materialidade para selegdo
das contas significativas para a auditoria - PT 320.1 — Materialidade. O Limite de Acumulacao
das Distor¢des - LAD totalizou R$ 1.684.375,32.

Tabela 3- Niveis de Materialidade — Inicial

Referéncia Materialidade inicial

Referencial Monetario 1.684.375.322,00
Materialidade global (MG) — 2% 33.687.506,44
Materialidade de execucao (ME) - 50% da MG 16.843.753,22
Limite de Acumulacio das Distor¢oes (LAD) - 5% da MG 1.684.375,32

Fonte: SIAFI e Elaborado pela CAUG.
Nota: Dados obtidos com base na dotagdo atualizada do STJ no SIAFI em 30/06/2021.
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144. Identificadas as contas relevantes em termos financeiros, essas foram agrupadas em
ciclos contabeis'’, e identificaram-se as contas relativas aos ciclos ndo selecionadas pela
materialidade, com o proposito de avaliar se tais contas eram significativas pelo critério da
natureza (qualitativo) com vistas a sua inclusao no trabalho de auditoria.

145. Foram identificados os ciclos Administrativo, Patrimonial, Precatérios, Pessoal,
demonstrados no Grafico 4, no qual 75,57% das despesas corresponderam a gestdo de pessoal;
12,49% a gestdo administrativa; 1,08% a patrimonial; 0,15% ficou a cargo da gestdo de
precatorios e 10,70% a outras VPDs ndo associadas aos ciclos objeto desta auditoria.

Grifico 4 - Representatividade dos ciclos contébeis nas Variagdes
Patrimoniais Diminutivas - VPDs

Representatividade dos ciclos contabeis nas VPD's

m Gestao de Pessoal
Gestao Administrativa
Gestao Patrimonial

Outras VPDs nao associadas a
ciclos especificos

Fonte: SIAFI (30/06/2021), elaborado pela CAUG.
Nota: a gestdo de precatorios e RPVs contemplou apenas 0,15% do total das
VPDs e ndo foi apresentada no referido Grafico.

146. Posteriormente, foi realizada a correlagdo entre as contas patrimoniais e
orcamentarias. A correlacdo foi obtida mediante consulta construida no Tesouro Gerencial. A
partir das contas patrimoniais (Variagdo Patrimonial Diminutivas) selecionadas pela
Materialidade e agrupadas em ciclos contdbeis, estas foram relacionadas a respectiva acao
orcamentaria - PT 320.2 Correlagdo Despesa Patrimonial x Despesa Or¢amentaria.

147. A equipe de auditoria possuia conhecimento prévio do entendimento do objeto e seu
ambiente de controle, para cada ciclo contabil, obtido na auditoria de contas do exercicio anterior.
Em 2021, foram atualizados os papéis de trabalho, para adequacdo de eventuais mudancas e
novos pontos. O entendimento dos objetos e seus ambientes de controle foi obtido mediante:
mapeamento ou identificacdo, na pagina da AMG, dos mapeamentos dos processos de trabalho
a eles relacionados; defini¢do dos objetivos estratégicos vinculados a cada ciclo; identificagdo
das unidades envolvidas nos processos de trabalho; levantamento da legislagdo associada aos

13 Um ciclo contdbil envolve as contas tanto do balango patrimonial quanto da demonstragdo do resultado e segue
uma transagdo por meio de processo, desde seu inicio até sua conclusdo (Stuart, 2014)
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ciclos; analise dos resultados de auditorias anteriores; vinculagdo da acao orcamentaria e contas
contabeis ao ciclo; identificacao dos sistemas de informacgao utilizados; levantamento dos riscos
inerentes!* com as respectivas contas contébeis relacionadas e as afirmacdes afetadas, mediante
a utilizagdo de matriz especifica para essa andlise - PT 315.1 Identificacdo dos Riscos; defini¢cao
dos controles chaves esperados, identificacdo dos existentes com a respectiva avaliagdo
preliminar do risco dos controles'®, mediante utilizacio de matriz especifica para essa avaliagio
- PT 315.2 Avaliagdo de Controle Interno — Componente Atividades de Controle.

148. Obtido o entendimento do objeto e seu ambiente, procedeu-se a analise dos riscos do
objeto, sendo apurado o Risco Residual de Distor¢do Relevante (RDR)'6, o Risco de Detecgio
(RD)!7 e Nivel de Confianga, bem como definiu-se a abordagem da auditoria - PT 315.3 Matriz
de Andalise de Risco.

149. Por intermédio da elaboracdo da matriz PT 330.2 - Programa de Auditoria foram
detalhados os procedimentos de auditoria (testes de controle e testes substantivos) e definidas a
época e a extensao da execugdo dos procedimentos.

150. Apos o encerramento do exercicio realizou-se a revisao da materialidade, utilizando
a despesa executada, obtida pelo somatorio do saldo das contas: 6.2.2.9.2.01.04 - Empenhos
pagos, 6.3.1.4.0.00.00 - Empenhos inscritos em RPNP pagos, .6.3.2.2.0.00.00 Restos a Pagar
Processados Pagos.

Tabela 4- Niveis de Materialidade revisados

Referencial Monetario R$ 1.925.076.354,45

Materialidade global (MG) — 2% RS 38.501.527,09
Materialidade de execu¢ao (ME) - 50% da MG R$ 19.250.763,54
Limite de Acumulaciio das Distor¢des (LAD) - 5% da MG RS 1.925.076,35

Fonte: Elaboracdo pela CAUG
Nota: dados obtidos, com base no saldo da despesa executada do STJ no SIAFI em 31/12/2021.

14 Risco Inerente ¢ o risco da entidade, do negdcio, da atividade ou do processo, do objeto da auditoria, na auséncia
de acdes gerenciais que possam reduzir a probabilidade do risco ou seu impacto nos objetivos

15 Risco de controle € o risco das agdes gerenciais adotadas pela gestdo ndo serem eficazes para prevenir, detectar e
permitir corrigir, em tempo habil, distor¢des relevantes causadas por erro ou fraude.

16 Risco de Distorgdo Relevante representa o quanto uma informagio sobre o objeto de auditoria pode estar sujeita a
uma distor¢ao relevante. Resulta do produto do risco inerente x risco de controle.

17 Risco de detecgdo ¢ o risco de que os procedimentos de auditoria realizados pelo auditor, ndo detectem
distor¢des que possam ser relevantes, individualmente ou em conjunto
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151. Registre-se que nesta fase realizaram-se pesquisas nos normativos internos € em
outros documentos pertinentes, com vistas a compreender as atividades criticas € mapear os riscos
e os controles internos empregados na area técnica responsavel.

152. Ademais, foi realizada a Analise da Atividade Judicante no ambito do STJ.

Etapa de execucao

153. A execucao foi realizada com base na analise das Demonstragdes Contabeis - nos
ciclos contabeis Administrativo, restrita a avaliacdo da conformidade, Precatorios, restrita a
conformidade dos registros contabeis, Patrimonial, restrita a avaliagdo do intangivel, da Gestao
de Pessoas, referente as avaliagdes dos registros contabeis e conformidade, da Tecnologia da
Informagao ¢ Comunicacgao, restrita a conformidade, da Analise da Atividade Judicante e da
Gestao Orgamentaria, referente a avaliagdo da aderéncia entre a execug¢do or¢amentaria € o
planejamento.

DEMONSTRACOES CONTABEIS
Do Ciclo de Gestao Patrimonial

154. O ciclo de Gestao Patrimonial compreende as contratacdes e aquisi¢des de bens
moveis, imoveis e intangiveis, os procedimentos de gestao e avaliagdo, a fim de proporcionar um
controle efetivo dos bens patrimoniais, bem como obter o reconhecimento € a mensuragdo em
conformidade com as normas aplicaveis ao STJ.

155. Na determinacdo da materialidade, foram selecionadas as seguintes contas
patrimoniais significativas pela natureza e materialidade.

Tabela 5 - Contas Patrimoniais Significativas

Descriciao - Contas Patrimoniais significativas pela natureza e

materialidade - Bens Moveis

1 1.2.3.1.1.02.01 EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUNICACAO
2 1.2.3.2.1.01.02 EDIFICIOS

3 1.2.3.2.1.01.03 TERRENOS E GLEBAS

4 1.2.3.8.1.01.00 DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS

5 1.2.3.8.1.02.00 DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS
6 1.2.4.1.1.01.01 SOFTWARES

7 1.2.4.1.1.02.01 SOFTWARES

8 1.2.4.1.1.02.02 SOFTWARES EM FASE DE DESENVOLVIMENTO
9 1.2.4.8.1.01.00 AMORTIZAGCAO ACUMULADA - CONTAS 124

10 3.3.3.1.1.01.00 DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS

11 3.3.3.1.1.02.00 DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS

12 3.3.3.2.1.02.00 AMORTIZACAO DE INTANGIVEL

13 3.6.1.1.1.02.00 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS

14 4.6.1.1.1.02.00 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS

Fonte: Elaborado pela CAUG
Nota: dados da Materialidade revisada (31/12/2021).
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156. A equipe pretendia abarcar, nas analises, os ciclos contabeis de precatorios, gestao
patrimonial, bem como os registros contadbeis da folha de pagamento normal, tendo sido
priorizados os ciclos de precatorios e pessoal, devido a sua maior materialidade financeira.

157. Ocorre que em 2019 foi expedido o relatério de auditoria realizada com o objetivo de
avaliar a adequagdo dos procedimentos adotados no STJ para mensuragdo da depreciagdo,
amortizacao, reavaliagao e redugao ao valor recuperavel dos bens moveis. Nesse trabalho, dentre
as analises realizadas, foi verificada a consisténcia dos resultados obtidos pelas comissdes de
avaliacdo dos bens, mediante analise dos processos.

158. Nos exercicios de 2020 ¢ 2021, foram realizados os monitoramentos das agdes da
Administragdo para atendimento as recomendagdes da AUD, tendo sido verificada a edicdo de
novo normativo que contempla a maioria das recomendagdes feitas no trabalho de auditoria e
melhoria da instrugdo processual. No entanto, embora nao tenha sido realizada nova analise dos
trabalhos das comissdes, nos processos analisados durante os monitoramentos, foi possivel
identificar falhas que em conjunto podem resultar em distor¢des relevantes no grupo imobilizado.
Em 2022 o monitoramento dessa auditoria esta previsto para ser realizado entre os meses de
abril/maio.

159. Considerando que a Administragdo prop0s a revisao do normativo vigente, que ainda
nao foi concretizado, bem como a necessidade de se efetuar um trabalho mais acurado para
avaliar o trabalho das comissdes e o impacto nas demonstracdes contabeis do STJ e, considerando
o tempo disponivel para a apresentacao deste Relatorio Longo e da Certificacao das contas anuais,
optou-se por limitar as analises do ciclo contdbil de gestdo patrimonial as contas do intangivel -
software (vida util definida e indefinida) tendo em vista nunca ter sido realizada qualquer
avaliagdo sobre o assunto.

160. Para analise da adequacao da classificagdo dos softwares como de vida ttil definida
ou indefinida, ap6s a identificagdo dos softwares registrados no SIAFI pela CAUG, foi
encaminhada lista desses intangiveis a equipe da CAUT para avaliagdo da classificagdo,
considerando as orientagcdes constantes na Macrofun¢do SIAFI 020330 - Depreciagdo,
amortizacao e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, autarquias e Fundagdes, € processos
de contratacao desses direitos. A partir da avaliagdo da CAUT e do monitoramento realizado, foi
possivel verificar um potencial de geracao de distorgdes relevantes (valores e classificagdao) nas
demonstragdes, considerando que os softwares classificados erroneamente como de vida qutil
indefinida deveriam estar sujeitos a amortizacao.

161. Com relagdo a conformidade dos processos de contratagdo e aquisicdo de bens
tangiveis e intangiveis, as avaliacdes estao abordadas nos papéis de trabalho do Ciclo de Gestao
Administrativa elaborados pela Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratagdes e pela
Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagdo, por isso os entendimentos desses
processos foram abordados nos papéis de trabalho relacionados a gestdo administrativa.

Do Ciclo de Precatorios

162. Os saldos iniciais de precatorios de RPV’s correspondem aos valores registrados, em
31/12/2020, nas contas 2.1.8.9.1.13.00 Precatorios de Terceiros e¢ 2.1.7.9.1.03.00 Provisoes
Decorrentes de Sentengas cuja adequacdo foi avaliada na auditoria das contas de 2020. As
impropriedades identificadas e reportadas no relatorio de auditoria de contas desse exercicio
foram monitoradas e as conclusdes da equipe de auditoria acerca das medidas adotadas pela
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Administragdo para sanear as falhas encontram-se no Item 6 — Monitoramento das
Recomendagdes da AUD.
163. O Acoérdaon. 1.331/2019 — TCU — Plenario, determina “a Casa Civil da Presidéncia

da Republica, em conjunto com a STN e o CNJ, que oriente os orgdos do Poder Judiciario a
reconhecer as obrigagoes com sentenga judicial transitada em julgado entre 2/7 a 31/12 que
resulte em precatorios, para permitir que sejam reconhecidas no passivo ndo circulante do
exercicio financeiro em que tenham ocorrido”. Nesse sentido, os registros contabeis, relativos
aos precatorios autuados em 2/7/2021 a 31/12/2021, foram efetuados pelo STJ nos drgaos
devedores, ao final do exercicio de 2021 (Processo STJ 40.034/2021). Esses lancamentos ndo
foram avaliados pela equipe, devido a limitacdo de tempo e priorizagao de outros testes pela
equipe de auditoria.

164. Por meio da analise ao SIAFI, a equipe de auditoria verificou a baixa do montante
relativo a obrigag¢do de longo prazo a pagar, que se referia aos precatérios autuados entre 2 de
julho e 31 de dezembro de 2020.

165. Além disso, foi realizada a andlise dos registros contdbeis referentes as obrigagdes
com Precatérios, RPVs ¢ Contribui¢ao Patronal incluidos na Lei Or¢amentaria Anual - LOA de
2021, com reflexos no Patrimonio da Entidade Devedora, mediante a avaliacao da conformidade
dos valores registrados nas contas patrimoniais e de controle, apresentadas, respectivamente, nos
Quadros 4 e 5, tomando por base os Oficios da Secretaria de Orcamento Federal (Processo STJ
29.594/2021) e as planilhas constantes no Processo STJ 17.846/2021 encaminhadas pela CEJU a
SOF, bem como as orientagdes constantes na Nota Técnica SPO/CJF n. 001/2019, atualizada em
11 de junho de 2021.

Quadro 3- Relacdo das contas patrimoniais - Precatérios, RPV e Patronal do PSSS

_‘ Contas de Passivo Contas de Variacdo Patrimonial Diminutiva

21111.03.00 - Precatérios de | 31111.09.00 - Sentencas Judiciais - Pessoal Ativo RPPS

Pessoal - Curto Prazo e
22111.02.00 - Precatorios de
Pessoal - Longo Prazo

31121.09.00 - Sentengas Judiciais - Pessoal Ativo RGPS

31131.09.00 - Sentencas Judiciais - Pessoal Ativo Militar

32111.09.00 - Sentengas Judiciais - Aposentadorias

RPPS
21121.03.00 - Precatorios de 32121.09.00 - Sentengas Judiciais - Aposentadorias
; . g RGPS
L Beneficios Previdencidrios - — - —
Precatorios Curto Prazo e 22121.01.00 - | 32131.09.00 - Sentengas Judiciais - Inativo Militar
Preca.t(')rios. de Beneficios | 32231.03.00 - Sentengas Judiciais - Pensionista Militar
Previdencidrios - Longo 17351776 00~ Sentengas Judiciais - Pensionista Civil
Prazo
RPPS
32221.09.00 - Sentengas Judiciais - Pensionista Civil
RGPS
21891.13.00 - Precatérios de | 33221.10.00 - Sentengas Judiciais - Servigos de
Terceiros - Curto Prazo e Terceiros - Pessoa Fisica
22891.10.00 - Precatorios de | 33231.11.00 - Sentencas Judiciais - Servigos de
Terceiros - Longo Prazo Terceiros - Pessoa Juridica
21791.03.00 = Provisdes
RP\(Ils lI)’g;rSonal Decorrentes de Sentengas 39791.01.00 = VPD de Outras Provisdes

Judiciais

Fonte: Elaborado pela CAUG
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Quadro 4- Relagao das contas de controle - Precatorios, RPV e Patronal do PSSS

Controle Precatorios ‘ Controle RPV Controle Patronal do PSSS

79991.04.03 = Precatorios a pagar | 79991.04.05 = Req. De Peq. 79991.04.07 = PSS Patronal a
— UG de origem controle Valor/RPV a pagar - UG de origem recolher - UG de origem
79991.04.04 = Precatorios a pagar | 79991.04.06 = Req. De Peq. 79991.04.08 = PSS Patronal a
— Poder Judiciario controle Valor/RPV a pagar — Poder Judiciario | recolher - Poder Judiciario
89991.04.03 = Precatorios a pagar | 89991.04.05 = Req. De Peq. 89991.04.07 = PSS Patronal a
— UG de origem controle Valor/RPV a pagar - UG de origem recolher - UG de origem
89991.04.04 = Precatorios a pagar | 89991.04.06 = Req. De Peq. 89991.04.08 = PSS Patronal a
— Poder Judiciario controle Valor/RPV a pagar — Poder Judiciario | recolher - Poder Judiciario

Fonte: Nota Técnica SPO/CJF n. 001/2019 atualizada em 11/6/2021, elaborado pela CAUG

166. Para execugdo dos testes substantivos planejados, foi informado pela CEJU que as
listas de precatorios e RPVs encaminhadas para pagamento, referente ao periodo de janeiro a
outubro de 2021 constavam nos processos SEI 2.917/2021 (relativas as obrigagdes inclusas na
LOA 2021) e 18.218/2019 (referente aos precatdrios inscritos em restos a pagar processados).

167. Obtiveram-se, por meio do tesouro gerencial, os relatdrios com os dados das Ordens
Bancarias - OB de pagamento de precatdrios e de Requisi¢des de Pequeno Valor - RPV’s e as
respectivas Listas de Precatorios - LP vinculadas de modo a identificar quais precatorios e RPV’s
compunham o montante constante em cada OB.

168. Com base nas informagdes constantes nas listas de Precatorios ¢ RPV’s
encaminhadas para pagamento e inseridas nos processos SEI 2.917/2021 e 18.218/2019 foram
identificadas as respectivas classificagdes da despesa orcamentaria e da variagdo patrimonial
diminutiva para levantamento do montante a ser apropriado em cada uma dessas classificacdes.

169. A seguir, confrontaram-se os dados das listas de precatérios (n° e valor) com os
constantes nas listas da CEJU, com o objetivo de verificar se os valores pagos estavam de acordo
com os valores devidos e se todos os pagamentos encaminhados foram efetivados.

170. A andlise da adequacdo da classificacdo dos valores apropriados foi realizada
mediante o confronto dos valores apurados para cada uma das possiveis classificacdes com o
total registrado nas respectivas contas.

171. Foi verificado se os registros seguiram as orientagdes da Nota Técnica SPO/CJF n.
001/2019, conforme orienta¢des da Secretaria do Tesouro Nacional, incluindo a transferéncia da
obrigacdo a pagar do ente devedor para o STJ, para possibilitar o empenhamento, liquidacdo e
pagamento das sentencas judiciais.

172. Ademais, a equipe de auditoria emitiu Nota de Auditoria n. 10/2021 (Processo STJ
39.301/2021) com analise da rotina de atualizagdo monetdria dos passivos de Precatorios e
Requisi¢des de Pequeno Valor, realizada neste Tribunal a partir de agosto de 2021 no SIAFL
Ressalta-se que ndo foram realizados os testes de auditoria para o exercicio de 2021, quanto a
conformidade dos registros da atualizacdo monetaria da obriga¢do (passivos) dos precatdrios.
Essa conferéncia sera objeto de analise na Auditoria de Contas do exercicio de 2022.
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DO CI1CLO DE GESTAO DE PESSOAS

Da avaliacao dos registros contabeis da Folha de Pagamento

173. Foram analisados pela CAUG os registros contabeis das folhas normais de
pagamento dos meses de janeiro a novembro de 2021, tendo sido verificada a adequagao das
VPD’s utilizadas, as naturezas da despesa or¢amentaria e os valores apropriados (bruto e
anulacdo) em conformidade com os relatérios emitidos pelo Sistema de Administracdo de
Recursos Humanos - SARH.

174. Inicialmente, foram extraidos do Sistema SARH os relatorios mensais da folha
normal em Excel. Ao passo que, no Tesouro Gerencial, foram extraidos os relatorios mensais de
apropriacao da despesa por natureza orgamentaria e por VPD.

175. No SIAFI operacional, foi identificada a relacdo entre as naturezas de despesa
or¢amentaria e as VPD’s. Com base nessas informagdes foram confrontados os registros
contabeis com as folhas que lhes deram origem. Também, foram avaliados os registros relativos
ao pagamento das obrigacdes patronais, reten¢ao de IR e outras consignagdes. As divergéncias
identificadas foram avaliadas mediante andlise das informagdes constantes nos respectivos
processos.

176. A analise da contabilizagdo das férias e apropriacdo por competéncia da despesa de
13° salario (gratificagdo natalina) e seu respectivo pagamento considerou a aderéncia dos
procedimentos e situagdes SIAFT utilizadas com o previsto no roteiro indicado na Macrofungao
SIAFI 021142 — Folha de Pagamento.

Da Conformidade da Folha de Pagamento

177. Além dos registros contdbeis, foi avaliado o aspecto financeiro da folha de
pagamento, a fim de confirmar a exatidao dos valores pagos no que tange as despesas com pessoal
e beneficios.

178. Em 2021, a CAUP deu continuidade ao desenvolvimento de trilhas de auditoria
continua, com o objetivo de valer-se de recursos tecnologicos para identificar, de forma
automatizada, eventuais irregularidades em pagamentos ou descontos e comunicéd-las a
Administracdo de forma tempestiva, para a adogao de medidas corretivas.

179. A partir dessa concepgao, selecionaram-se as rubricas com maior risco de incidéncia
de falhas ou com materialidade acentuada para a construgao das respectivas trilhas de auditoria,
consoante demonstrado no Quadro 5 a seguir:
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Quadro 5- Rubricas da folha de pagamento avaliadas pelas trilhas de auditoria

Cédigo da 7 o Montantes avaliados em
5 Descricao 5
rubrica trilhas

0001 Vencimento R$ 185.975.329,55

0003 Gratifica¢do de Atividade Judiciaria - GAJ R$ 383.065.837,21

0014 Substitui¢ao R$ 1.059.099,82

0022 Gratificagdo Natalina R$ 63.991.706,82

0035 Indenizagdo de Férias R$ 1.165.977,16

0227 Plano de Seguridade Social R$ 54.955.900,01

0336 Remuneracao FC

0338 Opgdo FC

0339 Opgdo € RS 85.067.730,15

0337 Remuneragio CJ ’

0474 Opcdo FC - Licenga Capacitacao

0475 Opgao CJ - Licenca Capacitacao

0450 Gratificacdo de Atividade de Seguranca - GAS RS 2.347.633,53

0628 Plano de Seguridade Social — Teto Previdenciario R$ 6.522.317,57
TOTAL RS 784.151.531,82

Fonte: Elaborado pela CAUP

180. Nas andlises efetuadas, foram confrontados os valores efetivamente pagos més a més,
de janeiro a dezembro de 2021, com aqueles calculados pela CAUP, que tomou por base os
critérios previstos nos normativos que disciplinam cada despesa e os registros funcionais dos
servidores, consoante dados extraidos do Sistema de Administracdo de Recursos Humanos —
SARH.

181. Para a maioria das rubricas, o célculo foi feito a partir da regra geral, o que significa
dizer que ndo foram examinados casos especificos ocorridos durante o exercicio, tais como
acertos financeiros decorrentes de exoneragdes, aposentadorias, licengas ou faltas injustificadas.

Do Ciclo Administrativo

182. Por se tratar de uma auditoria baseada em riscos, apds o mapeamento do processo de
trabalho, identificacdo das atividades relevantes, andlise da Matriz de Riscos e Controles para
cada uma das aludidas atividades e a consequente apuragdo dos riscos residuais que se
enquadraram como risco alto, foram formuladas as questdes de auditoria em torno desses riscos,
que se vincularam aos respectivos objetivos especificos da auditoria e, desse modo, foi
estabelecido o exato escopo de auditoria, com o vislumbre dos respectivos limites examinados
dentro do processo de contratacdo, onde foram aplicados os testes e procedimentos de auditoria.

183. Os testes por seu turno contemplaram tanto testes de efetividade operacional, quanto
testes substantivos. Os testes foram aplicados de forma combinada com as técnicas de exame
documental, conferéncia de calculos, entrevistas com os gestores, exame de dados extraidos dos
sistemas corporativos e correlacdo das informagdes obtidas ou cruzamento de dados.

184. No desdobramento dos testes de controles descritos no paragrafo anterior, foram
adotados ainda procedimentos de exame para cada um dos controles identificados, igualmente
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combinado com a utilizagdo do procedimento técnico da entrevista com os gestores, para se
mensurar o grau de existéncia, adequacao e efetividade dos controles internos.

185. No decorrer dos exames, teve foco a observancia da conformidade legal, tendo em
vista que os testes serviram nao sé para o exame da adequacdo e consisténcia do processo de
contratacdo, como para se obter subsidios para o exame da prestacdao de contas do exercicio de
2021. Foram verificadas ainda tanto a aderéncia as diretrizes ¢ as normas infraconstitucionais,
quanto ao conjunto de normas internas do STJ e aos acordaos do TCU voltados para o sistema
de contratagao.

186. Os testes de auditoria foram aplicados na Secretaria de Administracao, contemplando
tanto unidades que atuam na 1* linha, quanto na 2* linha.

187. Em consonancia ainda com as normas de auditoria, toda a execucdao dos
procedimentos, da aplicagdo dos testes, do processo de obtencdo de evidéncias e da formulagao
das conclusdes preliminares e a elaboracdo da Matriz de Achados foi acompanhada pelo
Coordenador e revisado pelo Supervisor da Auditoria.

188. No que tange as aquisi¢des de TI foram avaliados os controles relacionados ao
processo de contratagdo de TI, bem como no cumprimento dos atos realizados pelo STJ com
vistas a realizacdo do registro e ao controle da vida 1til das licencas de software, confrontados
com os critérios definidos nos normativos contabeis e institucionais.

ATIVIDADE JUDICANTE

189. Com o proposito de agregar valor ao alcance dos objetivos do Tribunal, atendendo a
metodologia determinada pelo TCU por meio da IN n. 84 de 22 de abril de 2020, a equipe de
auditoria avaliou a atividade judicante do 6rgao.

190. Os resultados da avali¢do foram apresentados na Se¢do 3 do Relatério do Processo
de Contas, no qual foram apresentados os principais resultados alcangados pelo STJ no exercicio
de 2021, relativos ao seu macroprocesso finalistico, estando representados por meio dos indices
alcancados e dos dados e informagdes obtidos nos relatorios de gestao das unidades diretamente
vinculadas a atividade fim do 6rgdo e nas noticias divulgadas pelo Tribunal. Desse modo,
considerando-se que os indicadores de desempenho tém como principal valor agregado, para
gestores e auditores, a possibilidade de selecionar e enfocar as dreas mais relevantes do
desempenho, além de expressad-las de forma clara’® e o compromisso do STJ com a transparéncia,
a equipe de auditoria optou por efetuar a anlise da confiabilidade, inteligibilidade e possibilidade
de verificagdo por terceiros dos resultados divulgados.

191. Considerando o resultado dos trabalhos, a equipe de auditoria detectou oportunidades
de melhorias, que serdo detalhadas para Administragao na Nota de Auditoria 4/2022.

18 Bittencourt, 2004, p. 49.
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APENDICE B - DETALHAMENTO DOS CRITERIOS E FONTES DE
CONSULTA

192. Para embasamento desta Auditoria de Prestagdo de Contas, foram utilizadas os
seguintes critérios e fontes de consulta:

e BRASIL. Conselho da Justica Federal. Nota Técnica SPO/CJF n. 001/2019 - Registro de Precatorios e
Requisi¢des de Pequeno Valor, atualizada em 11/6/2021;

. . Consultas CNJ: 0003408-38.2014.2.00.0000. Empresa atuante na Terceirizagdo de Servigos.
Resolugdo CNJ n. 169/2013. Duvidas; 0002816-91.2014.2.00.0000 — Empresa atuante da Terceirizagdo de
servigos. Resolugdo CNJ n. 169/2013. Duvidas; 0004964-41.2015.2.00.0000 — Empresa atuante na
Terceirizagdo de Servigos. Resolugdo CNJ n. 169/2013. Duvidas; 0000232-17.2015.2.00.0000 - Resolugéo
169, do CNJ. Levantamento de valores. Conta Vinculada Bloqueada, Prova de realizac@o da despesa; 0008354-
48.2017.2.00.0000 — Resolugdo n. 169/2013. Aplicagdo do Artigo 12. Resgate ou Movimentagdo de Recursos
Depositados em Conta-Corrente Vinculada. Prerrogativa da contratada. Resposta fundamentada em Parecer
Técnico da Secretaria de Controle Interno do CNJ; 0005479-71.2018.2.00.000 — Resolu¢do CNJ n. 169/2013.
Liberag¢ao da Rubrica Férias da Conta- Depdsito Vinculada — bloqueada para Movimentagao. Comprovagao
mediante recibo assinado ou comprovante de deposito bancario; 0005073-50.2018.2.00.0000 — Resolugdo CNJ
n. 169/2013. Conta-Deposito-Vinculada- bloqueada para Deposito.

. . Decreto n. 9.507 de 21 de setembro de 2018 - Dispde sobre a execucdo indireta, mediante
contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido

. . Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo,
na forma eletronica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratag@o de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal.

. . Instru¢do Normativa MPDG/SEGES n. 5, de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

. . Lei n. 4.320 de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

. . Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes ¢ contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias;

. . Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do at. 3, inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

. .Lein. 13.971, de 27 de dezembro de 2019 - Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2020 a 2023.
. . Lei n. 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a

execucdo da Lei Orcamentaria de 2021 e da outras providéncias.

. . Lein. 14.144, de 22 de abril de 2021. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2021.

. . Resolug@o CNJ n°® 169, de 10 de novembro de 2013. Dispde sobre a retengdo de provisdes de
encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos,
com mao de obra residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica.

. . Lei complementar n. 101 de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

. . Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 — Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de

59



Secretaria de Auditoria Interna
Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanca Institucional e de Gestao

SUPERIOR | Coordenadoria de Auditoria de Pessoal

TRIBUNAL DEJUSTICA | Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagio

maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n09.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

. . Resolugdo STJ/GP n. 14 de 20 de novembro de 2018. Regulamenta a gestdo compartilhada dos
servigos terceirizados nos gabinetes de ministros e na Assessoria de Cerimonial e Relagoes Publicas.

. . Secretaria do Tesouro Nacional. Manual do SIAFI - Macrofungdes SIAFI citadas ao longo do
relatdrio e disponiveis em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi

o . Superior Tribunal de Justica. IN STI/GDG n. 2 de 21 de maio de 2018 - Define os servigos
prestados de forma continua no Superior Tribunal de Justica e dé outras providéncias;

. . Superior Tribunal de Justiga. IN STJ/GDG n. 16 de 9 de dezembro de 2020. Disciplina a gestao
dos recursos materiais e patrimoniais no STJ.

. . Superior Tribunal de Justiga. IN STJ/GDG n. 7 de 20 de julho 2017. Disciplina a elaboragéo ¢ a
execucdo da proposta orcamentaria do STJ;

. . Superior Tribunal de Justica. IN STJ/GP n. 13 de 14 de junho de 2021. Aprova o Manual de
Organizagdo do Superior Tribunal de Justica;

. . Superior Tribunal de Justi¢a. IN STJ/GP n. 20 de 22 de novembro de 2019. Define normas gerais
sobre depreciagdo e avaliagdo dos bens tangiveis e amortizacdo dos bens intangiveis no Superior Tribunal de
Justica;

. . Decreto-Lei 200 de 23 de dezembro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administracio
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

. . Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986. Dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias.

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 13 de 12 de novembro de 2020 - Aprova o roteiro de tramitagdo
e a lista de verificagdo para repactuagdo, reajuste e revisdo dos contratos administrativos do STJ. Disponivel
em:< https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/148354. Acesso 16 mar. 2021.

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 14 de 12 de novembro de 2020. Dispde sobre a retengdo de
provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar
servicos com previsao de dedicagdo exclusiva de mao de obra nas dependéncias do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em:<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/148352. Acesso 16 mar. 2021.

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 2 de 14 de janeiro de 2021. Dispde sobre o plano anual de
contratagdes e aquisi¢des no Superior Tribunal de Justica e define os prazos para a execucdo das demandas
nele contidas. Disponivel em:< https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/149697. Acesso 16 mar. 2021.

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 15 de 22 de setembro de 2021. Define os servigos e os
fornecimentos continuos no Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: Int_15 2021 GDG.pdf (stj.jus.br).
Acesso 25 mar. 2022.

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 12 de 11 de abril de 2019 - Disciplina o planejamento de
contratagdes e aquisi¢des e define os prazos de execugdo no Superior Tribunal de Justiga;

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 15 de 10 de junho de 2019 - Regulamenta a aplicacdo da
Resolug@o CNJ n. 169/2013 no Superior Tribunal de Justica;

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 21 de 8 de novembro de 2019. Disciplina os procedimentos de
reconhecimento e pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras
e prestagdo de servigos no Superior Tribunal de Justica.

. . Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 23 de 21 de novembro de 2019 - Define os critérios para
qualificagdo econdmico-financeira a serem utilizados nas contratagdes no Superior Tribunal de Justica.

. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 24 de 26 de dezembro de 2019. Disciplina as condigdes
preliminares das contratagdes de bens e servigos no Superior Tribunal de Justiga.
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. . Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 5 de 25 de janeiro de 2019. Regulamenta os procedimentos para
apuracgao e aplicacao de penalidades a empresa participante de licitagdo e/ou contratada pelo Superior Tribunal
de Justica.

. . Portaria STJ/GDG n. 932 ¢ 20 de dezembro de 2019. Aprova o Planejamento das Contratagdes ¢
Aquisi¢oes do Superior Tribunal de Justiga para o exercicio de 2020.

. . Portaria STJ/GDG n. de 11 de junho de 2019. Aprova o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos do Superior Tribunal de Justiga.

. . Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga.

. . Resolugdo CNJ n° 182, de 17 de outubro de 2013 - Dispde sobre diretrizes para as contratagdes de

Solucdo de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

. . Resolugdo CNJ n° 370, de 28 de janeiro de 2021 - Estabelece a Estratégia Nacional de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Poder Judiciario (ENTIC-JUD).

. . Superior Tribunal de Justica. Resolugdo STJ/GP n. 23 de 08 julho de 2021, que aprova o Plano
Estratégico do Superior Tribunal de Justiga para o periodo 2021 — 2026.

. . Tribunal de Contas da Unido, Acordio n. 1.111/2020 - Plenario;

. . Tribunal de Contas da Unido, Acordio n. 1.322/2018 - Plenario;

. . Tribunal de Contas da Unido, Acordio n. 1.331/2019 - Plenario;

. . Tribunal de Contas da Unido. Instru¢do Normativa TCU n. 84 de 22 de abril de 2020, que estabelece

normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica
federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992,
e revoga as Instru¢cdes Normativas TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013,
respectivamente.

. . Portaria STJ/GDG n. 410 de 15 de julho de 2020. Aprova o Manual de Preenchimento do Modelo
de Planilhas de Custos e de Formagao de Pregos do Superior Tribunal de Justiga.

. . Constituicdo Federal de 1988. Dispoe sobre o regime de previdéncia do servidor ptblico e sobre a

seguridade social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
17 fev. 2022;

. . Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149
e 201 da Constituicao Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constituicao Federal e dispositivos da
Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm. Acesso 16 fev. 2022;

. .Emenda Constitucional n. 47, de 5 de julho de 2005. Altera os arts. 37,40, 195 e 201 da Constitui¢ao
Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/emc/emc47.htm. Acesso 16 de fev. 2022;

. .Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transi¢ao e disposigdes transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso 16 fev. 2022;

. Instrug¢do Normativa STJ/GDG n. 1, de 20 de fevereiro de 2017 - Aprova o roteiro de tramitagao e
a lista de verificagdo para repactuagdo, reajuste e revisdo dos contratos administrativos do ST1J.

. . Instru¢do Normativa STJ/GP n. 3, de 3 de maio de 2018. Regulamenta a concessdo de pensdes no
Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em:

https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/121018/IN_3 2018 GP.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. . Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre regras gerais para organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido.
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. .Lei n. 10.887, de 18 de junho de 2004. Dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da Emenda
Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n. 9.717, de 27 de novembro de
1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.887.htm. Acesso 16 fev. 2022;

. .Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006. Dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Unido; revoga as Leis n. 9.421, de 24 de dezembro de 1996, 10.475, de 27 de junho de 2002,
10.417, de 5 de abril de 2002, e 10.944, de 16 de setembro de 2004; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1lei/111416.htm. Acesso 16 fev. 2022;

° .Lein. 13.317, de 20 de julho de 2016. Altera dispositivos da Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de
2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/L13317.htm. Acesso 16 fev.
2022;

. Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unifo, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18112cons.htm. Acesso 16 fev. 2022;

. .Portaria Conjunta CNJ n. 1 de 1° de junho de 2018. Dispde sobre os valores per capita do auxilio-
alimentagdo e da assisténcia pré-escolar nos 6rgaos do Poder Judiciario integrantes do Or¢amento Geral da
Unido. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/146819/Poc_1 2018 CNJ.pdf. Acesso 16
fev. 2022;

. .Portaria Conjunta STF n. 1, de 7 de marco de 2007. Regulamenta os seguintes dispositivos da Lei
n. 11.416/2006: Adicional de Qualificagdo, Gratificacdo de Atividade Externa, Gratificagdo de Atividade de
Seguranca e Desenvolvimento na Carreira. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/8832/Poc_1 2007.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. .Portaria Conjunta STF n. 2, de 5 de agosto de 2016. Regulamenta a aplicacdo do art. 5° da Lei n.
13.317/2016, que altera dispositivos da Lei n. 11.416/2006, que trata das Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Uniao, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/103682/POC_2 2016 _STF.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. .Portaria STJ n. 174, de 31 de margo de 2014. Dispde sobre a concessdo da gratificagdo natalina aos
servidores do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/73543/Prt%20 174 2014 PRE2.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. .Portaria STJ n. 376, de 20 de setembro de 2012. Dispde sobre a concessdo de adicional pelo
exercicio de atividade insalubre ou perigosa a servidores do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/49596/Prt 376 2012 PRE.doc.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. .Portaria STJ/GP n. 13, de 27 de junho de 2019. Disciplina a concessdo do adicional de qualificacao
aos servidores do Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/131879/Res 13 2019 PRE.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. .Resolugdo STJ n. 32, de 28 de setembro de 2012. Dispde sobre a concessdo do auxilio-alimentagao
no Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: .
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/49721/Res_32 2012 _STJ_Atualizado.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. . Resolugdo STJ n. 58, de 22 de maio de 1992. Dispde sobre a concessdo de pensdo aos dependentes
de servidores falecidos do Quadro de Pessoal da Secretaria do Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/7229/Res 58 1992 PRE Atualizado.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. . Resolucdo STJ/GP n. 1 de 16 de janeiro de 2017. Regulamenta o exercicio de fun¢do de confianga
e de cargo em comissdio no  Superior Tribunal de  Justiga.  Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/107341. Acesso 17 fev. 2022;

. . Resolugdo STJ/GP n. 6, de 31 de marco de 2017. Dispde sobre concessdao, parcelamento,
adiantamento, indenizacdo e pagamento de férias aos servidores do Superior Tribunal de Justiga. Disponivel
em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109111/Res_6 2017 GP_Atualizado.pdf. Acesso 16 fev.
2022;
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. .Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 308, de 11 de margo de 2020, que organiza as atividades
de auditoria interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de Auditoria.

. .Conselho Nacional de Justi¢a. Resolu¢do n. 309, de 11 de marco de 2020, que aprova as Diretrizes
Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras
providéncias.

e Cadastro de acoes 2021 disponivel em:
https://www 1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio;

¢ Normas Brasileiras de Auditoria Independente de Informagao Contabil Historica citadas ao longo do relatorio
e disponiveis em: - https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-
independente/;

e Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico citadas ao longo do relatério e disponiveis em: -

https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/;
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APENDICE C - Comentirios de Gestores e Analise da Equipe

193. Considerando os Assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria (Segdo 4),
a seguir, sdo apresentados os comentarios dos gestores, bem como a analise da equipe de
auditoria.

EXISTENCIA DE POTENCIAL DISTORCAO RELATIVA AO INTANGIVEL

COMENTARIOS DOS GESTORES:

194. A Secretaria de Administragdo fez os seguintes comentarios:

A definigdo de vida util como definida ou ndo ¢ de responsabilidade técnica da unidade
requisitante cabendo as areas técnicas das SOF e SAD procederem aos registros
conforme informacodes recebidas das referidas areas.

Por meio do processo STJ n. 6661/2015 realiza-se, anualmente, desde 2013, o controle
da conta Softwares, cujo impacto se dd nas Demonstragdes Contdbeis do STJ. Em
15.03.2022, em atendimento ao § 4° do Art. 5° da Instru¢cdo Normativa STJ/GP n° 20,
de 22 de novembro de 2019, a Secdo de Registro Contabil/SERCO, via Despacho n.
2868353, elaborou as tabelas DOC 2860474 e 2860478 elencando todos os Softwares
registrados no SIAFI questionando todas as unidades gestoras se aqueles ali
relacionados estdo em uso ¢ se a defini¢do de vida util registrada esta correta ao ser
identificada como “definida” ou nao.

Como resposta aos questionamentos suscitados, foram recebidas as seguintes respostas:

1. SECAO DE AUDIO E VIDEO (DESP 2869340)

Em resposta ao despacho SERCO 2869280, para a atualizagdo do Quadro “Andlise
dos Intangiveis”, Conta Contabil 124110000 — Softwares, pec¢a 2860474
informamos a vida util do item SAVID - ISSTJ 29 como indefinida .

Informamos ainda que o programa relativo ao item ISSTJ 29, SOFTWARE VRS
RECORDING SYSTEM, 02 LICENCAS ENTERPRISE, foi retomada produgdo
desse software, para atender a demanda especifica da Seg¢do de Transcri¢do
SECTR.

Por fim, informo ainda que ndo ha softwares em desuso na SAVID

2. COORDENADORIA DE GESTAO DOCUMENTAL (DESPACHO

2869365)

Em resposta ao Despacho SERCO n. 2868353, esta Coordenadoria ratifica a
informagdo de que a situacdo de "Vida Util" do software mencionado no item 60
(Corretor Ortografico para Editor Web - para o Sistema SEI), do Relatorio de
Avaliagdo de Intangibilidade - Software (doc. n. 2860474), é indefinida, vez que
atende a um sistema em plena atividade e sem previsdo de descontinuidade

3. SECAO DE SEGURANCA OSTENSIVA E DE MONITORAMETO

(DESPACHO 2869385)
Em atengdo do Despacho SERCO n. 2868353, referente a "atualiza¢do do Quadro
“Analise dos Intangiveis”, Conta Contabil 124110000 — Softwares, peca 2860474
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e “Software Novo”, peca 2860478", informo que os softwares (ISSTJ 83, 86 e 110)
sob a gestao da SESOM/CSEG ndo estdo em desuso. Os referidos softwares estdo
ativos e gerenciam os sistemas de Controle de Acesso e CFTV, respectivamente

4. COODENADORIA DE BIBLIOTECA MINISTRO OSCAR SARAIVA
(DESPACHO 2869485)

Em aten¢do ao Despacho SERCO n. 2335402, ratifico as informagdes prestadas
no Despacho n. 1304241, ou seja, que as Licengas do Protocolo SIP2 possuem
vida util indefinida (licenciamento perpétuo) e estdo em uso, sendo necessario
apenas o pagamento de manuten¢do anual conforme Contrato STJ n. 59/2020

(doc. 2084531, Processo STJ n. 009645/2020).

5.  COORDENADORIA DE MEMORIA E CULTURA (DESPACHO 2869628)
Em aten¢do ao Despacho SERCO/ CSUP n.2868353, que solicita esclarecimentos
quanto as informagées disponiveis nos quadros “Andlise de Intangiveis”
(doc.2860474) e “Software Novo” (doc. 2860478), informamos a Vossa Senhoria
que ndo ha, no ambito desta coordenadoria, sofiwares em desuso ou que necessitem
ser baixados.

Outrossim, ratificamos a classificagio de "Vida Util" INDEFINIDA do sofiware
constante da ISSTJ 127, 3D Vista Virtual Tour PRO, uma vez que sua utiliza¢do
propicia a realizagdo de atividades da unidade de carater continuo

6. COORDENADORIA DE PLANEJAEMNTO ESTRATEGICO
(DESPACHO 2869635)

Em resposta ao Despacho SERCO n. 2868353, esta Coordenadoria ratifica a
informagdo de que a situacdo de "Vida Util" dos softwares mencionados nos itens
68 MODULO DE GESTAO ESTRATEGICA, 84 GESTAO ESTRATEGICA STRAC
INFORMATICA LTDA — ME e 93 SOFTWARE DE GESTAO ESTRATEGICA
STRATEC, do Relatorio de Avaliagdo de Intangibilidade - Software (doc.

n. 2860474), é INDEFINIDA, vez que atende sistemas em plena atividade no
Tribunal e sem previsio de descontinuidade.

7. COORDENADORIA DE RADIO E TV (DESPACHO 2869802)
Em aten¢do ao Despacho SERCO 2868353 e, com relagdo aos itens que foram
relacionados a CRTV, informo no quadro abaixo os softwares que utilizamos:

8. SECAO DE ORCAMENTO TECNICO (DESPACHO 2870641)

Conforme solicitado no Despacho SERCO 2868353, informamos que:

O sofiware da ISSTJ 121 do quadro Andlise de Intangiveis (2860474) esta em uso.
O sofiware da ISSTJ 133 do quadro Software Novo (2860478) tem vida util
indefinida.

9. SECAO DE ARQUITETURA (DESPACHO 2871567)

Em atendimento aos despachos SERCO 2868353 e CEAR 2869280, informamos
que os softwares de numero 17 (AutoCad - licenga vitalicia), 74 (SketchUp -
Licenga vitalicia) e 113 (Autodesk AutoCad LT - assinatura de 36 meses), do
quadro Andlise de Intangiveis (2860474), estdo todos em uso.

10. SECAO ELETRO-ELETRONICA (DESPACHO 2871743)

Em atendimento aos despachos SERCO 2868353 e CEAR 2869280, informamos
que os softwares de numero 107 (DESIGO C-CCA-STD-FSET V3. - Licenca
vitalicia) , do quadro Andlise de Intangiveis (2860474), estd em uso.

Em ateng¢do ao Despacho SERCO/ CSUP n.2868353, que solicita esclarecimentos
quanto as informagées disponiveis nos quadros “Andalise de Intangiveis”
(doc.2860474) e “Software Novo” (doc. 2860478), informamos a Vossa Senhoria
que ndo ha, no dmbito desta coordenadoria, softwares em desuso ou que necessitem
ser baixados.
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Outrossim, ratificamos a classifica¢io de "Vida Util"” INDEFINIDA do software
constante da ISSTJ 127, 3D Vista Virtual Tour PRO, uma vez que sua utiliza¢do
propicia a realizagdo de atividades da unidade de carater continuo.

11. COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO (DESPACHO 2873471)

Em aten¢do ao despacho n. 2868353 da Se¢do de Registro Contabil de Material -
SERCO, informamos que todos os softwares elencados na  planilha
n. 2860474 (ISSTJ 50, 51, 52, 53, 63, 69, 77, 119,136, 137 e 138),s0b a
responsabilidade desta Secretaria estdo em uso. Quanto a vida a vida util todos sdo
“indefinida”, retificando somente o item ISSTJ119 que possuia vida util “definida

12) SECAO DE NUTRICAO (DESPACHO 2880440)
Em resposta ao item I, do Despacho 2868353, informamos que o software ISSTJ
5400 continua em uso

13) COORDENADORIA DE BENEFICIOS (DESPACHO 2880627)
Em resposta ao item I, do Despacho 2868353, informamos que o sofiware ISSTJ
5400 continua em uso.

149) COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO (DESPACHO 2880685)

Em atendimento ao despacho SERCO (2868353) temos informar sobre os seguintes
itens de responsabilidade desta coordenadoria, item I1, letra G:

ISSTJ 28 - JAWS, C/SINTETIZADOR DE VOZ
ISSTJ 38 - DICIONARIOS ELETRONICOS MONO E MULTIUSUARIOS
ISSTJ 49 - SOFTWARE ADOBE P/WINDOWS: ACROBAT E OUTROS

ISSTJ 58 - ADOBE: INDESIGN CS2(WINDOWS) E OUTROS

I - ficam ratificadas as informacées constantes do campo “Vida Util”
(definida/indefinida), por se tratarem de softwares proprietarios adquiridos pelo
STJ na forma de licenca perpétua

11 - nenhum dos softwares relacionados estio em desuso

15) SECAO DE ATENDIMENTO A MINISTROS (DESPACHO 2880717)

Em resposta ao despacho $ERCO 2868353 informo que os sofMares de co’tﬁgo 33
(LICENCAS DE DICIONARIOS ELETRONICOS MULTIUSUARIOS AURELIO) e
109 (TEAMVIEWER CORPORATE SUBSCRIPTION) estido em pleno uso.

16. SECRETARIA DE  TECNOLOGIA DA  INFORMACAO
(DESPACHO 2881663)

Em atengdo ao despacho n. 2868353 da Secdo de Registro Contabil de Material -
SERCO, informamos que todos os softwares elencados na planilha n. 2860474 (ISSTJ
50,51,52,53,63,69,77, 119,136, 137 e 138),50b a responsabilidade desta Secretaria
estdo em uso. Quanto a vida a vida util todos sdo “indefinida”, retificando somente
o item ISSTJ119 que possuia vida util “definida

17.ENFAM (DESPACHO 2881692)
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Em aten¢do ao despacho SERCO (2868353), no que compete a esta Coordenadoria,
referente as providéncias solicitadas quanto ao quadro “Andlise dos Intangiveis”,
Conta Contabil 124110000 — Softwares, pe¢a 2860474, ratificamos as informagées
constantes da coluna "Vida util", relacionadas aos sofiwares correspondentes aos
numeros 39, 54 e 115 da coluna "ISSTJ", e informamos que estdo todos em uso.

Esclarego, ainda, que o item 39 refere-se ao plugin Event On e Addons incorporados
a versdo basica deste plugin, conforme processo SEI n. 006583/2015.

Pelas manifestagdes apresentadas pelas unidades, verifica-se que, exceto o software
ISSTJ119, a totalidade dos demais estdo em uso e corretamente registrados no SIAFI
com vida 1util classificada como “indefinida”, o que requer a revisdo do apontamento
acerca de “Existéncia de potencial distor¢do relativa ao Intangivel” e que das “Falhas
de controle na rotina contabil decorrentes da ndo observagao dos normativos expedidos
pelo Orgdo Central de Contabilidade da Unido”, uma vez que os registros existentes
apontam para a corre¢do dos procedimentos que foram realizados acerca da
classificac@o da vida 1til dos softwares.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

195. Primeiramente, cabe ressaltar que este apontamento, “Existéncia de potencial
distor¢do relativa ao Intangivel”, consta no topico “Assuntos que exigiram aten¢do significativa
na auditoria” deste Relatorio de Contas, portanto, nao ¢ achado, mas fornece aos usuarios uma
base para obtengdo de informagdes adicionais da administragdo e dos responsdveis pela
governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis
auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701). Além disso, pode constituir-se em
importante indicativo para ag¢ao de controle e/ou realizacao de auditorias operacionais.

196. Ressalta-se que desde o inicio da Auditoria de Contas de 2021, a equipe de auditoria
tinha ciéncia do processo de trabalho, de periodiciade anual, relativo ao questionamento da Se¢ao
de Registro Contabil/SERCO as unidades gestoras dos softwares, quanto a se os intangiveis
continuam em uso ¢ se a definicdo de vida util estd adequada (Processo STJ n. 6.661/2015).

197. Vale enfatizar também que, nesta Auditoria de Contas do exercicio de 2021, foram
emitidos achados preliminares (Relatério Preliminar 01/2021 SEI n. 2733118), em que foram
descritos os softwares classificados como de vida 1til indefinida quando deveriam ser
classificados como de vida util definida, bem como identificadas licengas de softwares que se
encontram em desuso ou obsoletas. Assim, em resposta aos achados A7 ao A10, a Secao de
Gestao de Contratacdo de TIC — SCONT apresentou uma lista de softwares e a sugestao de vida
util contabil deles, por meio do Despacho SEI n. 2839754, de 21/2/2022, sendo necessario o
fechamento da validacao das Coordenadorias responsaveis.

198. Isto posto, considerando a necessidade da conclusdo da resposta da Administracao
aos achados preliminares, bem como da analise aprofundada da CAUT, quanto a vida tutil dos
intangiveis, e da CAUG, sobre os registros contabeis, o assunto sera objeto de analise pela AUD
na execucao da Auditoria de Contas de 2022.
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PAGAMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUICAO PATRONAL INCIDENTE SOBRE
PRECATORIOS E RPV’S

COMENTARIOS DOS GESTORES:

199. A Secretaria de Or¢amento e Finangas respondeu nos seguintes termos:

No inicio de fevereiro de 2022, esta unidade constatou que houve pagamentos indevidos
da contribuicdo patronal incidente sobre precatorios ¢ RPVs ao longo do ano de 2021.
Tais pagamentos foram baseados nos valores enviados em planilha pela Caixa
Econdmica, que confirmou, por e-mail o equivoco nas informagdes.

Prontamente, esta SOF buscou a resolucdo do problema, entrando em contato com a
setorial contabil, que encaminhou as mensagens SIAFI 2022/0264421, 2022/0264470 e
2022/0283334.

Ainda estamos aguardando a resposta da ultima mensagem.

Paralelamente, esta Secretaria, com o auxilio da Coordenadoria de Pagamento (unidade
que detém procuracdo do STJ junto a Receita Federal), abrird processo solicitando
converter os valores recolhidos a maior em crédito tributario a ser utilizado nos futuros
pagamentos efetuados por este Tribunal.

Informo ainda que a Administragdo esta ciente do ocorrido ¢ estamos aguardando
resposta de outras areas para a resolu¢do da questdo.

200. A Secretaria de Administracao fez o seguinte comentario:

O pagamento “indevido” a maior de patronal incidente sobre precatérios ¢ RPVS a
Receita Federal ocorreu exclusivamente por falha na comunicagdo feita pela Caixa
Econdmica Federal ao STJ, conforme inclusive apontado no descritivo do apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

201. Diante dos comentéarios dos gestores, a equipe de auditoria acompanhard as
providéncias que serdo adotadas pela Administragdo no decorrer do exercicio de 2022.

REGISTRO DE REAVALIACAO DE ATIVOS NO RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO
QUANDO DEVERIA SER REGISTRADO EM CONTRAPARTIDA DA CONTA DE RESERVA DE
REAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO.

COMENTARIOS DOS GESTORES:

202. A Secretaria de Administragdo fez os seguintes comentarios:

As reavaliacdes de imdveis sdo realizadas em conformidade com o previsto no Art. 10
da Instru¢do Normativa STJ/GP n° 20, de 22 de novembro de 2019.

Vale esclarecer que essas reavaliagdes sdo realizadas no Sistema SPIUnet da Secretaria
do Patriménio da Unido — SPU, com preenchimento de cadastro proprio em sistema,
ndo sendo possivel qualquer tipo de alteragdo que ndo seja dentro dos campos
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disponiveis no Sistema SPIUnet. Reitere-se que os iméveis da Unido s@o registrados
nesse sistema.

No que diz respeito a valorizagdo de imoéveis no montante de R$ 9 milhdes e
desvalorizacdo de R$ 669 mil, informamos que um dos motivos é que o terreno da sede
do Tribunal estava avaliado em R$ 372 mil e foi reajustado na pauta de valores do IPTU
para cerca de R$ 10 milhdes.

Vale ressaltar que, desde 2008 a SERCO realiza as atualizagdes de imoveis,
conforme consta dos autos do processo n® 6420/2015 (Processos STJ 1742/2008- fisico
e antigo fluxos 7397/2012), e que a ultima atualizaggo foi realizada em janeiro/2022
referente ao ano de 2021.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
203. Diante dos comentarios apresentados pelos gestores, conforme ja exposto na Segao 6
- Monitoramento das Recomendagdes deste relatdrio, € necessario o registro da justificativa pelo

nao atendimento da alteragdo de politica contabil prevista no MCASP — 8* Edicao nas notas
explicativas do ano de referéncia.
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APENDICE D - Documentos e Processos Administrativos Diversos

Tabela 6- Documentos e processos administrativos analisados

Csusnwman  mdeseswsno
Processo STJ SEI n. 17.177/2021 Auditoria de contas do STJ - 2021

PSSR Raodewtoin 0 G
Processo STJ SEI n. 7.028/2019 Acorddo TCU 1.111/2020 — Plenario (Denuncia Pr6 Ser)

B
Processo STJ SEI n. 1.628/2020 Plano Estratégico do STJ

B S
Processo STJ SEI n. 285/2021 Folha de Pagamento - Janeiro suplementar adiantamento da grat. natalina 2021
eSS mehemrsesma
Processo STJ SEI n. 6753/2021 Folha de Pagamento - Marco 2021
Crcsastsnsn mdmemsmema
Processo STJ SEI n. 12315/2021 Folha de Pagamento - Maio 2021
CcsstsHnSIR mdtemgema
Processo STJ SEI n. 18171/2021 Folha de Pagamento - Julho 2021

B e
Processo STJ SEI n. 23982/2021 Folha de Pagamento - Setembro 2021

eSS wkhemsoww
Processo STJ SEI n. 35304/2021 Folha de Pagamento - Novembro suplementar grat. natalina 2021

s SUSHLMOIN  mdmemsoewwna
Processo STJ SEI n. 38822/2021 Folha de Pagamento - Dezembro 2021

P STUSHU DO ol e oo o s o2

Despacho STJ SEI SEBEM n. 2314585

Registro da provisao relativa a remuneragio de férias a partir de jan/2021

Processo STJ SEI n. 017846/2021 Planilhas LOA 2022 (2 de julho 2020 a 1 de julho de 2021)

Processo STJ SEI n. 29594/2021 Oficio Circular SEI n. 3697/2021/ME

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
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LOA
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NARER
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oGU
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Assessoria de Gestdo Ambiental

Advocacia-Geral da Uniao

Secretaria de Auditoria Interna do STJ

Biblioteca Digital Juridica

Business Intelligence

Baixa da Remunerac¢ao no Periodo de Férias
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Coordenadoria de Memoria e Cultura
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Regimes Proprios de Previdéncia Social
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SECOC
SECON
SED
SEDEM
SEGES/MP
SEI
SIAFI
SIC-STJ
SID
SIR
SOF
SPF
SPO
SQL
STJ
STN
TCU
TIC

UG
VPD

Requisi¢cdo de Pequeno Valor

Sistema de Administracdo de Recursos Humanos
Secdo de Conformidade e Orientacdo Contabil
Se¢do de Conformidade

Secretaria de Documentagao

Secao de Execucgdo de Despesas Médicas, de Pessoal e Beneficios
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento
Sistema Eletronico de Informagoes
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Secretaria Judiciaria

Secretaria de Jurisprudéncia
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Structured Query Language, ou Linguagem de Consulta Estruturada
Superior Tribuna de Justiga

Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas da Unido

Tecnologias da informagao e comunicacao

Unidade Gestora

Variacao Patrimonial Diminutiva
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