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RESUMO DA AUDITORIA

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA
Ministro(a) Presidente: Humberto Eustaquio
Soares Martins/Maria Thereza de Assis Moura
Processo SEI: 19.151/2022
Unidade Responsavel: Secretaria de Auditoria
Interna - AUD

O QUE O STJ
FISCALIZOU?

A Secretaria de Auditoria Interna -
AUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2022 do Superior Tribunal
de Justica - STJ, com o objetivo de
expressar opinido sobre se as
demonstragdes contabeis, financeiras
e orcamentarias do Tribunal estdo
livres de distor¢do relevante, de
acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagoes, transagoes
ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis
com os principios de administragéo
publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 8/7/2022 a
23/3/2023, foi conduzida, na medida
da capacidade técnica da equipe, de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acorddo 3.608/2014 —
TCU - Plenario, de realizacdo de
auditorias nas contas anuais para fins
da certificagdo das contas.

MATERIALIDADE E
BENEFICIOS DA
FISCALIZACAO

A materialidade de execucdo da
auditoria foi de R$ 21.880.057,56 € o
total das despesas, com base nas VPDs
dos ciclos contabeis auditados, foi R$
2.173.521.285,06, correspondente a
91,91%, das despesas executadas sob a
perspectiva patrimonial. As
conclusdes da equipe de auditoria
estdo restritas aos procedimentos
executados  segundo  orientagdes
contidas na Decisdo Normativa TCU

198/2022, na IN TCU 84/2020, nas normas brasileiras e internacionais de
auditoria, bem como nas normas internas do Tribunal.

A comunicagdo preliminar das distor¢des a administragdo do STJ proporcionou
que fossem corrigidas distor¢des de classificagdo quanto a rotina contabil da
folna de pagamento, no total de R$ 7.509.259,60 referente a VPDs,
R$ 33.348.551,90 na conta de passivo de Férias a Pagar ¢ R$ 16.385.655,17 ¢
R$ 388.509,38, nas VPDs de Férias — RPPS e Férias — RGPS respectivamente.
Também permitiu & Administra¢do solicitar a SPU a regularizagdo dos registros
dos bens imoveis sob responsabilidade do STJ nos Sistemas SPIUnet e SIAFI,
no valor aproximadamente de R$ 18.330.903,10, o que foi efetivado em fevereiro
de 2023.

O QUE O STJ ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢des de valores nas demonstracdes contabeis que
somam R$ 31.446.439,30, relativas a subavaliacdo do ativo imobilizado
(imoveis) e a superavaliacdo na conta de VPD de Férias RPPS. Ademais,
necessidade de aprimoramento na construgdo e divulgacdo das notas explicativas.
As conclusdes da auditoria de contas levaram a opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis e a opinido sem ressalva sobre a conformidade com as
leis e regulamentos aplicaveis.

Fonte: banco de imagens do STJ, Flickr.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

A fim de alinhar as demonstragcdes contabeis do STJ as praticas contabeis
adotadas no Brasil e as normas internacionais aplicadas ao setor ptblico, foram
propostas recomendacdes para ajuste da rotina contabil sobre o achado de
distor¢do de valor e aprimoramento de cinco controles internos sobre registros
contabeis detectados pela equipe de auditoria, bem como levados ao
conhecimento da Administracdo uma distor¢do de valor, duas deficiéncias
significativas de controles internos e um assunto que exigiu atengao significativa
na auditoria.

Com a implementagdo dos ajustes propostos pela AUD, havera uma melhora na
prestacgao de contas do Tribunal, bem como no controle da aplicagdo dos recursos
publicos, e, consequentemente, um aumento no grau de confianca das
demonstragdes por parte dos seus usuarios.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacgdo das agdes, a AUD realizara monitoramento das
recomendagdes expedidas, na auditoria anual de contas referente ao exercicio de
2023, bem como a continuacdo da execucdo dos pontos apresentados no item
“Assuntos que exigiram atengao significativa na auditoria”, que serdo conduzidos
de acordo com a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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APRESENTACAO

1. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU, como 6rgdo auxiliar de controle externo, a competéncia para julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16, inc. I a III da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992 e com os arts. 207 € 209 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo
julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel,
regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de que nao resulte dano ao Erario; e irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias: omissao no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial; dano ao Erario decorrente de ato de gestao
ilegitimo ao antiecondmico; e desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

2. A Constitui¢@o assevera também, por meio do art. 74, inc. IV e II, respectivamente,
que ¢ competéncia do sistema de controle interno apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, bem como comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracao federal.

3. Cabe ainda as auditorias internas contribuir e assegurar que os 6rgaos de gestdo ajam
conforme a legislacao e com resultados eficientes, eficazes e efetivos na gestao de orcamento, de
finangas, de patrimonio e de pessoal. No Superior Tribunal de Justica - STJ, a atribui¢do da
realizacdo das avaliagdes e elaboracdo dos relatorios e pareceres relacionados a prestacao de
contas anual do STJ junto ao TCU est4 a cargo da Secretaria de Auditoria Interna - AUD, nos
termos do capitulo IX do Manual de Organizag¢ao do STJ, aprovado pela IN STJ/GP n. 36 de 23
de dezembro de 2022, e do Estatuto da Auditoria Interna, aprovado pela Resolucao STJ/GP n. 7
de 17 de margo de 2021.

4. Em abril de 2020, o TCU alterou a metodologia de apresentacdo da prestacao de
contas, por meio da IN 84/2020, e os resultados do trabalho incluem o relatorio de auditoria e o
certificado de auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins
de julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. O presente relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a Se¢ao 1 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a Se¢do 2 apresenta
os achados de auditoria e, em rela¢do a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento
da equipe ou as recomendagdes, quando houver; a Secdo 3 destaca os assuntos que exigiram
atencao significativa na auditoria; a Se¢dao 4 aponta as deficiéncias significativas de controle
interno; a Secdo 5 expressa as conclusdes da auditoria; a Secdo 6 sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe; a Se¢ao 7 compreende a avaliagdo do desempenho da atividade
judicante; a Secdo 8 ¢ reservada ao monitoramento das recomendagdes da AUD; o Apéndice A
detalha a metodologia empregada, o Apéndice B fornece informagdes sobre os critérios e fontes
empregadas para a compreensdo dos achados, o Apéndice C apresenta os comentarios dos
gestores com as agdes corretivas que pretendem tomar, acompanhados pela analise da equipe de
auditoria, o Apéndice D, evidencia documentos e processos administrativos diversos e o
Apéndice E apresenta informagdes sobre a amortizacdo acumulada dos softwares reclassificados;
ao final, as listas de siglas, tabelas, quadros, graficos e indicag¢do das figuras presentes no texto.



Secretaria de Auditoria Interna
Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanga Institucional ¢ de Gestao

SUPERIOR Coordenadoria de Auditoria de Pessoal
riBunaL peJusTica | Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao

1. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade - autorizada por
despacho do Secretario de Auditoria Interna, conforme Ordem de Servigo - OS n. 10 de 6 de
julho de 2022 - publicada na Biblioteca Digital Juridica - BDJur e constantes no processo STJ
19.151/2022, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2022 dos responsaveis pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe
de auditoria foi composta por auditores das quatro coordenadorias da AUD: Coordenadoria de
Auditoria de Aquisigdes e Contratagdes - CAUC, Coordenadoria de Auditoria de Governanca
Institucional e de Gestdo - CAUG, Coordenadoria de Auditoria de Pessoal - CAUP, ¢
Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao - CAUT.

VISAO GERAL DO OBJETO

7. O STJ é um orgdo integrante da Administracdo Publica Federal criado pela
Constituicao Federal de 1988, sendo responsavel por uniformizar a interpretagao da lei federal
em todo o Brasil. E de sua responsabilidade a solugdo definitiva dos casos civis e criminais que
ndo envolvam matéria constitucional nem a justiga especializada. O Tribunal ¢ a Gltima instancia
do Poder Judiciério brasileiro para as causas infraconstitucionais. Como 6rgao de convergéncia
da justica comum, aprecia causas oriundas de todo o territorio nacional, em todas as vertentes
jurisdicionais nao especializadas. Sua competéncia esta prevista no art. 105 da Constituigao
Federal, o qual estabelece os processos que tém inicio no STJ (origindrios) € os casos em que o
Tribunal age como 6rgdo de revisdo, especialmente nos julgamentos de recursos especiais.

8. Com objetivo de definir o alcance e a dire¢do da auditoria foi elaborado o papel de
trabalho denominado Estratégia Global de Auditoria — EGA (PT 300.1). Nele estdo indicados os
temas e fatores mais importantes e as decisdes-chaves, no julgamento profissional dos
responsaveis técnicos pelo trabalho, que foram significativos para direcionar os esforgos da
equipe de auditoria ao desenvolver o plano de auditoria e a sua posterior execugao.

0. Com base na visao do objeto e na EGA, observou-se que no exercicio de 2022, o
orgao STJ (11000) empenhou despesas no valor de R$ 2.207.623.312,81.

OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

10. As contas auditadas compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de
2022, balango or¢amentario ¢ a demonstragdo das variagdes patrimoniais para o exercicio nessa
data, com as notas explicativas correspondentes, abrangendo as operagdes, transagdes ou os atos
de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstra¢des contabeis.

11. A auditoria tem como objetivo obter seguranca razoavel para emitir conclusdes,
apresentadas por meio da emissao de relatorio e certificado de auditoria, sobre se

a. As demonstragdes contabeis do Superior Tribunal de Justica, referentes ao exercicio
de 2022, foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis € o
marco regulatorio aplicavel e estdo livres de distorgdes relevantes causadas por
fraude ou erro; e

b. As transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis pelo Superior Tribunal de Justica estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis e com os principios de administra¢do publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.
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NAO ESCOPO
12. Conforme definido no EGA nao compreendem o escopo da auditoria das contas 2022:

a. os resultados de exercicios anteriores, pois ndo se relacionam com o exercicio da
auditoria;

b. o exame de regularidade da execucao dos recursos transferidos a outros orgaos,
uma vez que a responsabilidade pela execucdo desses recursos estd além dos
limites do relatdrio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da
auditoria nas contas dos responsaveis pelo STJ;

c. 0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da
Unido - OGU ao STJ, bem como a arrecadagcdo das taxas pela prestagdo de
servicos apresentadas na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, em
31/12/2022, estao livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas
eventuais receitas proprias, sao arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no
nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestao
Tributéria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex Previdéncia), do TCU, que
emite opinido de auditoria sobre elas;

d. em relagdo ao Ciclo Patrimonial, ndo foram avaliados os procedimentos de
avalia¢do de bens modveis (depreciagdo, reavaliagcdo, reducdo a valor recuperavel)
em razao do volume de trabalho envolvido e pelo fato de a equipe de auditoria ndo
possuir pessoal suficiente.

METODOLOGIA E LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

13. Este relatério e o certificado expressam as conclusdes da equipe de auditoria
exclusivamente em relagao ao contetdo analisado, isto ¢, restritas aos procedimentos executados
segundo orientagdes contidas na Decisdo Normativa TCU 198/2022, na IN TCU 84/2020, nas
normas brasileiras e internacionais de auditoria, bem como nas normas interna do Tribunal.
Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

14. Vale registrar que, durante a auditoria realizada no exercicio de 2022, a Secretaria de
Auditoria Interna do STJ realizou uma abordagem baseada em riscos, € para que haja a
extrapolagcdo dos resultados a fim de se obter seguranca razoavel sobre todo o conjunto dos
elementos auditados, ¢ necessario que a unidade se utilize da amostragem estatistica conforme
disposto no Manual de Auditoria Financeira do TCU. Assim, a partir dos trabalhos que iniciar-
se-30 em 2023, a Secretaria de Auditoria Interna fard novo levantamento dos aprimoramentos
necessarios para se atingir, até o exercicio de 2026, de forma integral, as normas e padrdes
nacionais e internacionais de auditoria de que tratam o § 1° do art. 13 da IN-TCU n° 84, de 2020
bem como o art. 11 da DN TCU 198/2022.

15. Em 2022, foram observadas lacunas de competéncias, recursos e procedimentos que
inviabilizaram o atingimento integral da asseguracao razoavel tais como curva de aprendizado
do novo processo de auditoria de contas; escassez de servidores; necessidade de continuidade do
processo de qualificacdo de pessoal; necessidade de aprimoramento da aplicacdo de testes de
controle e substantivos; ndo utilizagdo da amostragem estatistica para extrapolacdo dos
resultados.

16. Ressalta-se que, durante o processo da curva de aprendizado da nova metodologia de
auditoria de contas, os trabalhos estdo evoluindo gradualmente, resultando no aumento do escopo
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de trabalho por meio da execucdo de novo ciclo - patrimonial, no aprimoramento nos testes
realizados; no aperfeicoamento dos papéis de trabalho; e na realizagdo de trabalhos coordenados
entre as coordenadorias.

17. Além disso, o presente trabalho decorre ainda das atribuigdes das unidades de
auditoria interna, como parte integrante do sistema de controle interno dos poderes da Uniado,
constantes no artigo 74 da Constituicdo Federal, e da Resolu¢dao do Conselho Nacional de Justica
n. 308, de 11 de margo de 2020, alterada pelas Resolugdes n. 403, de 29 de junho de 2021; 422
de 28 de setembro de 2021 e 486, de 15 de fevereiro de 2023, que organiza as atividades de
auditoria interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de
Auditoria, e Resolugao CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020, alterada pela Resolucao n. 422 de
28 de setembro de 2021, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e dé outras providéncias.

18. A conducdao dos trabalhos foi realizada considerando a especializacao de cada
coordenadoria integrante da AUD. Assim, coube:

19. A CAUC a apreciacdo das despesas ordindrias, especificamente as relativas ao
processo de contratacdo e a execugdo dos contratos de terceirizagdo, bem como ao pagamento de
despesas médicas do Pro-Ser, no tocante as transagdes e sua conformidade (licitagdo,
inexigibilidade e execucdo contratual).

20. A CAUG a definicdo da materialidade da auditoria, identificacdo dos ciclos
contabeis, avaliacdo dos ciclos contdbeis de precatorios, gestdo patrimonial dos bens imoveis,
analise dos registros contabeis da folha de pagamento normal, além de oferecer o suporte
necessario as demais coordenadorias no tocante as questdes contdbeis, conforme solicitagdo.
Coube, ainda, a CAUG, a analise dos resultados obtidos pela gestao relativos a atividade judicante
do orgio;

21. A CAUP a avaliagdo da exatiddo dos valores constantes na folha de pagamento
referentes a despesa de pessoal e beneficios, bem como a conformidade das transagdes que
suportam esses dispéndios; e

22. A CAUT a anélise das despesas com Tecnologia da Informagio e Comunicagio,
relativamente as transagdes e sua conformidade (licitagdo e execugdo contratual), bem como
avaliagdo do controle dos langamentos e registros contabeis relativos as licengas de software
mantidas pelo STJ.

23. Os resultados da atividade judicante, bem como a avaliacdo de desempenho dessa
atividade realizados pela CAUG foram incluidos no escopo da auditoria das contas, tendo como
premissa o fato de a atividade representar o proposito ao qual o STJ foi constituido e,
consequentemente, a razao dos dispéndios do Estado com a manuten¢do do 6rgao.

24, O relatorio preliminar, com os resultados dos trabalhos realizados até novembro de
2022, foi apresentado para a Administracio com o objetivo de serem adotadas as medidas
necessarias para correcdo das distor¢des identificadas até aquele momento e evitar a emissao de
certificado de auditoria com opinido modificada'. Assim, nio compreendem o presente relatorio

! A opinido modificada compreende a opinido com ressalva, adversa ou absten¢io de opinifio sobre as demonstracdes
contdbeis. A decis@o sobre que tipo de opinido modificada é apropriada depende:
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os achados para os quais a Administracdo adotou medidas corretivas. Apds a emissao do
Relatorio Preliminar, a equipe de auditoria auxiliou a administragdo por meio de consultorias do
tipo facilitagdo. Tal atividade de auditoria possui algumas peculiaridades, dentre elas a
possibilidade de que esse processo objeto de consultoria seja avaliado posteriormente pela
Unidade de Auditoria Interna, bem como que o auditor ndo assuma qualquer responsabilidade
que seja do gestor, visto que o trabalho de consultoria se trata de um aconselhamento opinativo,
devendo o gestor decidir pela adogao ou nao do referido aconselhamento.

25. Apds o encerramento do exercicio, foram realizados os monitoramentos das
recomendacdes expedidas no relatorio preliminar de 2022, dos assuntos que exigiram aten¢ao
significativa da auditoria do relatorio de contas do exercicio de 2021, constantes no topico 4
daquele relatério e das recomendagdes expedidas nas contas de 2020 e 2021 que permaneciam
com status “ndo atendida” ou “em atendimento”. A materialidade para a auditoria foi revista para
a atualizacao dos valores relativos a materialidade da auditoria, a materialidade de execucao e ao
limite de acumulagdo das distor¢des.

26. Registra-se que o detalhamento da metodologia empregada nesta auditoria esta
disposto no Apéndice A do relatério.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS
27. Em relagdo a perspectiva Grifico 1- Representatividade dos ciclos contabeis nas

. . . Variagdes Patrimoniais Diminutivas - VPDs

patrimonial, o volume de recursos fiscalizados,

em auditoria financeira, para o ciclo de gestao

de pessoal foi de R$ 1.265.691.453,00. O valor pabrcsentatividade dos ciclos contaiy
total de contas selecionadas pela materialidade AL

foi de R$ 2.173.521.285,06, correspondendo a
91,91% das despesas no exercicio de 2022, dos
quais 53% correspondem a gestdo de pessoal;
8% a gestdo administrativa; 1% a gestdo
patrimonial; 23% a precatorios € RPVs; 7% a
outras VPDs e 8% ndo selecionadas no Gestio Precatérios

exercicio de 2022, conforme Grafico 1. ¢ RPVs
® Outras VPDs

m Gestao de Pessoal

Gestao
Administrativa

m Gestao Patrimonial

Nota: Outras VPDs envolvem concomitantemente despesas
administrativas, de TI e da gestdo patrimonial. VPDs nio
selecionadas

Fonte: Elaborado pela CAUG, SIAFI 2022 fechado.

(a) da natureza do assunto que deu origem a modificacdo, ou seja, se as demonstracdes contabeis apresentam
distor¢ao relevante ou, no caso de impossibilidade de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, podem
apresentar distor¢ao relevante; e

(b) do julgamento do auditor sobre a disseminag@o de forma generalizada dos efeitos ou possiveis efeitos do assunto
nas demonstracdes contabeis.

O auditor deve modificar a opinido no seu relatorio quando ele:

(a) conclui, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstragdes contabeis como um todo apresentam
distorgdes relevantes (ver itens A2 a A7); ou

(b) ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para concluir que as demonstragdes contabeis,
como um todo, ndo apresentam distor¢des relevantes. - NBCTA 705.



Secretaria de Auditoria Interna
Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanga Institucional ¢ de Gestao

SUPERIOR | Coordenadoria de Auditoria de Pessoal
TRIBUNAL DEJUSTIGA | Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao

28.

No que tange a analise de conformidade, o volume de recursos fiscalizados foi de R$

793.546.498,93, 63,81% do or¢amento destinado a Pessoal R$ 1.243.551.665,00 (GND 1) para
0 STJ no ano de 2022, conforme Lei Orgamentaria Anual 2022, Lei n° 14.303, de 21 de janeiro

de 2022.

BENEFICIOS DA FISCALIZACAO

29.

Entre os beneficios estimados desta auditoria de contas citam-se;

a) a melhoria das informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos
de gestdo financeira e or¢amentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como
sobre o processo de elaboracao das demonstragdes contabeis, mediante convergéncia
aos padroes internacionais em implementacao pela STN.

b) a comunicagdo preliminar das distor¢des a administragdo do STJ permitiu que
fossem corrigidas distor¢des de classificacdo quanto a rotina contabil da folha de
pagamento, no total de R$ 7.509.259,60%; proporcionou a Administragdo solicitar a
SPU a regularizagao dos registros dos bens imoveis sob responsabilidade do STJ nos
Sistemas SPIUnet e SIAFI, no valor total de R$ 18.330.903,10, o que foi efetivado
em fevereiro de 2023 (Achado 2.1.1).

c¢) o relatério preliminar de auditoria, a Nota de Auditoria 9/2022 e¢ a Nota de
Auditoria 1/2023 possibilitaram o aprimoramento da execucao da rotina contabil de
13° salario e férias e a correcdo das distor¢des de RS 33.348.551,90 na conta de
passivo de Férias a Pagar, R$ 16.385.655,17 ¢ R$ 388.509,38, nas VPDs de Férias —
RPPS e Férias — RGPS, respectivamente; apesar dos ajustes realizados nessa rotina,
restaram distor¢des de valor (Achado 2.1.2).

d) a maior consciéncia e engajamento dos gestores quanto ao aprimoramento dos
processos de trabalho de aquisi¢oes de TI, bem como melhor percep¢do sobre a
importancia da gestdo do ciclo de vida util das solugdes de TI e licencas de software,
observando-se as determinagdes previstas nos normativos contabeis e institucionais.

e) fiscalizagdao em larga escala de langamentos em folha de pagamento, por meio de
auditoria continua, de maneira regular e eficiente.

f) aprimoramento do processo de contratacao na fase de planejamento, bem como da
execucao dos contratos de terceirizagdo e das despesas médicas do Pro-Ser.

2 Os valores constam no Relatorio Preliminar de Auditoria, simulados para o periodo de janeiro a outubro de 2022.
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2. ACHADOS DA AUDITORIA

30. A seguir s3o apresentados os achados referentes aos procedimentos de auditoria
complementares, realizados apds o encerramento do exercicio, bem como aqueles constantes do
relatorio preliminar para os quais a Administragdo ndo adotou as medidas corretivas necessarias,
ou ainda, as acdes adotadas para correcao foram consideradas insuficientes pela equipe de
auditoria.

2.1 DISTORCOES DE VALORES

31. As distor¢des de valores comunicadas por meio do Relatdrio Preliminar 2022 a
Administragdo permitiram o ajuste tempestivo. Além disso, a equipe de auditoria realizou o
monitoramento dos achados do referido relatério preliminar, bem como o monitoramento dos
achados de 2021.

2.1.1 R$ 18.330.903,10 - SUBAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO (IMOVEIS) DECORRENTE DA
AUSENCIA DO REGISTRO CONTABIL DOS IMOVEIS FUNCIONAIS SOB RESPONSABILIDADE DO STJ.

32. O MCASP 9* edicao define ativo como um recurso controlado pela entidade no
presente, resultante de evento passado, devendo ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de
ativo e puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas. O controle
esta relacionado com a capacidade de a entidade utilizar o recurso ou controlar o seu uso por
terceiros.

33. De acordo com as disposi¢gdes constantes nos itens 5.1.1 a 5.1.2 da Macrofung¢ao
020344 — Bens Imoveis, os imdveis funcionais sob responsabilidade do STJ deveriam estar
reconhecidos contabilmente nas demonstragdes contabeis do Tribunal, uma vez que o STJ detém
o controle deles, conforme termos de outorga desses imdveis para o Tribunal.

34, A referida distor¢ao foi comunicada para a Administracao do STJ, em 30/11/2022,
por intermédio do relatorio preliminar da auditoria de contas. Para fins de regularizagdo das
inconsisténcias apontadas, foi aberto o processo STJ 42.388/2022 em que se verifica o envio do
Oficio STJ 377/2022 a Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU no qual a Administragdo do STJ
solicita a regularizagdo dos registros dos bens imdveis sob responsabilidade do STJ nos sistemas
SPIUnet e SIAFI.

35. No entanto, até o encerramento do exercicio, a SPU nado providenciou a regularizagao
solicitada. Dessa forma, as demonstra¢des contabeis do STJ encerraram o exercicio de 2022 com
as contas relativas aos bens imoveis subavaliados em R$ 18.330.903,10.

36. Em fevereiro de 2023, a equipe de auditoria identificou que foram realizadas as
transferéncias contabeis dos imoveis para o STJ, com a classificacdo na conta contabil adequada.
No entanto, relativamente ao imoével de RIP 9701224595000 - SHIS QI 15 CJ 10 CASA 18,
verificou-se que o valor contabil da transferéncia realizada pela SPU (R$ 746.523,22) ¢ inferior
ao valor constante na base de dados aberta dos iméveis da Unido (R$ 1.215.435,47), disponivel
em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-
abertos, (Bases: SIAPA e SPIUNet - Referéncia Janeiro/2023- 1° Semestre), tltima consulta em
27/2/2023.

37. No dia 14 de margo de 2023, a equipe de auditoria observou que dos 16 imoveis
novos registrados, seis foram reavaliados, dos quais cinco com desvalorizagdo € um com
valorizagdo, com base na Pauta do IPTU de imdveis. Assim, considerando os achados de
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deficiéncias significativas de controle interno 4.5 ¢ 4.6 e a proximidade do prazo final para
fechamento da auditoria, a analise dessas reavaliagcdes sera executada durante a auditoria de
contas do exercicio de 2023.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Considerando que os trabalhos de execucdo continuardo no exercicio de 2023,
encaminhar a SAD para conhecimento.

2.1.2 R$ 13.115.536,20 DE SUPERAVALIACAO NA CONTA 311110500 - FERIAS RPPS

39, No Relatério Preliminar, apresentado a Administracdo em 30/11/2022, constava o
achado A2 referente a superavaliagdo nas contas relacionadas a rotina de férias e estimadas no
montante de R$ 33.348.551,90 - conta 211110103 - Férias a Pagar, RS 16.385.655,17
eR$ 388.509,38 nas VPDs de férias - contas 311110500 - Férias — RPPS € 311210500 - Férias —
RGPS, respectivamente.

40. Com vistas ao sancamento dos saldos das contas, a Administracao solicitou a CPAG
o levantamento atualizado do passivo de férias até dezembro de 2022. A CPAG, por sua vez,
elaborou a planilha constante no documento SEI 3304510, onde foi apurado o montante
atualizado de passivo a pagar de R$ 29.880.201,83.

41. Todavia, a conta 211110103 - Férias a Pagar encerrou o exercicio de 2022 com saldo
de RS 30.111.881,62, portanto superior em R$ 231.697,79 ao valor efetivamente devido. A
referida distor¢ao decorre dos lancamentos efetuados pelos documentos NS028962 ¢ NS028963,
posteriormente aos ajustes efetuados pela Administragdo para que o saldo correspondesse ao
valor apurado pela CPAG.

42. Outra inconsisténcia identificada pela auditoria diz respeito aos langamentos
efetuados mediante a emissdo dos documentos 2022NS28931 e 2022NS28932, que apesar de,
inicialmente, terem ajustado o saldo da conta 211110103 - Férias a Pagar, geraram a
superavaliagdo da conta de variagdo patrimonial 311110500 - Férias RPPS no montante de
R$ 13.115.536,20.

43. Registre-se que referida distor¢ao foi comunicada em fevereiro a Administragao, por
intermédio da Nota de Auditoria 1/2023 (doc. 3350976), que atendeu a recomendacao da equipe
de auditoria incluindo a informagao nas Notas Explicativas (NE 13) do encerramento do exercicio
de 2022, publicada em margo de 2023.

RECOMENDACAO

44, No intuito de a distor¢ao nao se repetir em 2023, recomendar a SAD e a SOF que
aprimorem as suas respectivas rotinas.

10
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2.2 DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

2.2.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS - NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NA CONSTRUCAO E
DIVULGACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

45. A equipe de auditoria analisou o documento disponivel na internet, em 1/3/2023 no
portal da transparéncia do STJ?, tendo como critérios as normas contabeis aplicaveis: MCASP 9*
Edi¢ao, Macrofuncgdes SIAFI: 021003 — Manual de Analise dos Demonstrativos e Auditores
Contabeis, 020315 - Conformidade Contabil, 020318 — Encerramento do exercicio, NBCTSP —
Estrutura Conceitual e NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contébeis.

46. A Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgag¢do de Informagdao Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatorio de Proposito Geral
(nesse caso, o Relatorio de Gestao do STJ) abrange as demonstragdes contabeis, incluindo as suas
notas explicativas (item 1.6). Dispde, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das
demonstragdes contabeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentagdo
das Demonstragdes Contédbeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informagdes que
devem constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

47. O MCASP, Parte V, dispde que o objetivo das notas explicativas ¢ facilitar a
compreensdo das demonstragdes contabeis aos seus diversos usudrios. Para tanto, devem ser
claras, objetivas, englobar informagdes de qualquer natureza exigida por lei, normas contabeis e
outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstragoes.

48. E importante registrar as melhorias implementadas em relagio as informacdes
complementares aos dados constantes nos demonstrativos contabeis evidenciados, de modo a
facilitar a sua compreensao pelos diversos segmentos de usudrios. Nesse aspecto, percebeu-se
uma evolucao em 2022, relativa a eliminagado de referéncia a documentos SIAFI e a numeros de
processos administrativos do STJ, aos quais usuarios externos podem nao ter acesso, o que tornou
as informagdes mais objetivas.

49. No entanto, as andlises realizadas permitiram a identificacdo de oportunidade de
melhoria na construgdo das informagdes que compdem as Notas Explicativas, como:

e Promover a revisao das informacgdes apresentadas de modo a garantir que os dados sejam
apresentados de forma fidedigna, sem induzir o usudrio da informagao a interpretagdo ou
entendimento equivocado dos dados apresentados, por exemplo: datas de referéncia, se
valores das contas retificadoras no total do grupo estdo sendo somados, quando deveriam
ser subtraidos; se existem omissdes de subniveis de contas importantes para o
entendimento, bem como a falta de delimitagcdo de contas e subcontas contabeis; se 0s
conceitos apresentados estdo corretos, se existe coeréncia entre os dados evidenciados e
as respectivas notas explicativas;

3 Portal da Transparéncia STJ — Notas Explicativas, disponivel em https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Notas Explicativas_Encerramento 11000.pdf, ultima consulta em 1/3/2023.

11
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e Atualizar tabelas e memorias de cédlculo de forma a apresentar os dados relativos ao
exercicio a que se referem as notas explicativas, demonstrando, dessa forma, a evolucao
dos saldos no periodo;

e A divulgacdo de eventuais dados pessoais deve ser procedida de avaliacdo pela Assessoria
Juridica do Orgao ou pelo Comité de implantacao da Lei Geral de Protecdo de Dados para
verificagcdo da necessidade de eventuais adequagdes ao normativo;

e Apresentar tabelas e quadros com numeracao, titulo explicativo e fonte de dados a fim de
possibilitar, aos usuarios da informacao, consultas as fontes de dados e a realizagdo de
referéncias;

e Apresentar informacdes precisas e completas acerca dos dados expostos, expondo as
variagdes de um exercicio para outro ou os respectivos valores, bem como apresentar os
esclarecimentos que justificam as variagdes consideradas relevantes de forma completa,
precisa, clara e objetiva. Assim, devem ser evitadas expressdes como: “na maior parte do

saldo”, “decorre basicamente”, “variacdo expressiva’, sem explicitar no texto qual ¢ a
variacao;
50. Registre-se que, em razao de a Administragdo ter divulgado a versao final das notas

explicativas que acompanham as demonstragdes contabeis do STJ, referente ao exercicio de
2022, em data proxima a emissao deste relatorio, ndo houve tempo habil para anélise completa
do documento. Assim, as inconsisténcias identificadas pela equipe de auditoria, serdo tratadas,
de forma detalhada, em nota de auditoria especifica para esse fim, a ser encaminhada a
Administragdo apos a conclusao e divulgacado do relatorio e certificado de auditoria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Considerando que a analise das Notas Explicativas sera concluida apds a divulgagao
deste relatorio e do certificado de auditoria, encaminhar a SAD para conhecimento.

12
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3. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA
AUDITORIA

52. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sao achados, mas
podem fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informagdes adicionais da administracao
e dos responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

53. Para o STJ, esses assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou
subsidios para ac¢des de controle ou a realizacdo de auditorias operacionais.

3.1 CONTAS DE CONTROLE DE CONTRIBUICAO PATRONAL PARA PSSS INCIDENTES SOBRE
PRECATORIOS — NAO COINCIDENCIA DOS INDICES PARA A ATUALIZACAO MONETARIA

54. O achado Al do Relatério Preliminar relativo a R$ 6.785.651,78 de superavaliagao
das contas de controle de Contribuicdo Patronal para PSSS incidentes sobre precatorios
demonstrou falha no atendimento do roteiro contabil disposto na Nota Técnica SPO/CJF 1/2022
(doc. 3294380). A equipe de auditoria, em monitoramento do achado, visualizou lancamentos,
efetuados em dezembro de 2022, na conta 899910408 - PSSS Patronal a Recolher - Poder
Judicidrio referentes a atualizacdo monetaria da provisdo para recolhimento de PSSS Patronal
com Precatorios da LOA 2022, a reversao dessa provisao nos entes devedores e ao
provisionamento de PSSS Patronal com Precatorios da LOA 2023.

55. Em andlise aos lancamentos, a equipe de auditoria ndo obteve sucesso na conciliagao
da conta contabil, devido aos critérios e indices utilizados pela Administragdo ndo coincidirem
com os disponiveis nos sitios oficiais. Foi visto que o IPCA-E utilizado para correcao do periodo
ndo correspondeu com o indice encontrado pela equipe de auditoria no sitio do Bacen®.

56. Ressalta-se que, como a equipe de auditoria ndo obteve evidéncias suficientes e
adequadas para concluir sobre a adequagdo das medidas tomadas pela Administracdo para o
saneamento das distor¢oes, serdo realizados trabalhos especificos para essa tematica, apds a
conclusdo auditoria das contas do exercicio de 2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Considerando que a conciliacdo da conta contabil serd finalizada apos a conclusio e
divulgacdo deste relatério e do certificado de auditoria, encaminhar a SOF ¢ a SAD para
conhecimento.

4 https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores

13
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4 . DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

58. Nesta secdo, sdo comunicadas as deficiéncias significativas de controle interno,
entendendo-se como tal a deficiéncia ou a combinagdo de deficiéncias de controle interno que,
no julgamento profissional do auditor, ¢ de importancia suficiente para merecer a atencao dos
responsaveis pela governanga (NBC TA 265, item 6) ou que devam ser comunicadas a
administragao nos termos do item 10 (a) e (b), da mesma NBC TA.

4.1 PAGAMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUICAO PATRONAL INCIDENTE SOBRE PRECATORIOS E
RPV’s

59. O pagamento em duplicidade da contribui¢cdo patronal incidente sobre Precatorios e
Requisi¢des de Pequeno Valor, decorrente de falhas no controle interno da unidade de execucao
do STJ, foi identificado em 2022 pela propria Administragdo do STJ, que em janeiro daquele
exercicio constatou ter efetuado pagamento indevido de contribui¢ao patronal a partir de julho
até dezembro de 2021, totalizando R$ 22.003.218,60 como consequéncia das informagoes
constantes nos relatérios mensais enviados pela instituicao financeira (CEF) ao Tribunal.

60. Apoés a identificacdo das informagdes duplicadas, a Administracdo do Tribunal
realizou tratativas com a equipe da CEF para fins de adequagdo da informagao e, assim, reduzir
o risco de o STJ incorrer no pagamento indevido da contribui¢do patronal incidente sobre PRC e
RPV, conforme se verifica no processo STJ 13.525/2022. Também constam nesse processo a
troca de mensagens entre a Setorial Contabil do STJ com os 6rgaos integrantes do Ministério da
Fazenda (Ministério da Economia até 2022), memoria de calculo dos valores pagos
indevidamente, informagdes da instituicdo financeira e documentos de recolhimento das
contribui¢des patronais, além dos comprovantes de solicitacdo de restituicdo ou compensagao
desses valores junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

61. Em 14/3/2022, a equipe de auditoria tomou conhecimento da existéncia dos
pagamentos realizados a maior, € como nao havia tempo habil para realizar novos testes de
auditoria para confirmar a adequagdo do valor informado pela Administracdo do STJ e,
considerando a materialidade da distor¢do de valor, correspondendo a 57,15% da materialidade
global da auditoria Quadro 1:, optou-se por incluir a informagao nos fatos que demandaram
atencao significativa da equipe de auditoria no relatorio das contas do exercicio de 2021.

Quadro 1- Percentual de pagamento indevido/materialidade global da auditoria (2021)

Itens de comparacio Valores em R$

Materialidade global da auditoria
revisada

38.501.527,09

Pagamento indevido precatdrio 22.003.218,60

Pagamento .
indevido/materialidade global 5T,15%

Fonte: Elaborado pela CAUG
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62. Para as contas de 2022, a equipe de auditoria fez a revisao da avaliagdao dos riscos
inerentes e de controle associados ao ciclo contdbil de precatdrios e desenhou novos testes no
intuito de confirmar se os valores apurados pela Administragdo estavam corretos, bem como
constatar a existéncia de eventuais pagamentos indevidos relativamente as contribuicdes
patronais.

63. Apbs a realizagdo dos testes de auditoria constatou-se que o montante pago
indevidamente em 2021 coincide com o apurado pela Administracdo. Embora as acdes da
Administragdo tenham evitado o pagamento indevido da contribuicdo patronal incidente sobre
PRC e RPV em valores relevantes, ainda se faz necessario implementar agdes capazes de mitigar
eventuais erros da institui¢do bancaria, tendo em vista que foram identificadas as seguintes
situagdes de recolhimentos de contribuicao patronal:

Quadro 2- Situacdes identificadas de recolhimentos de contribui¢do patronal decorrentes de sentengas

Numero do
Processo

Trata-se de retengdo do PRC 4675

totalmente  bloqueado conforme
remessa CEJU no més de outubro de
4675 Precatorio Espolio “A” | 27/12/2021 | 27.910,94 | 2020. O Doc. 2776186 refere-se ao
recolhimento da patronal
correspondente, feito em janeiro de
2022.
A retencdo do valor do PRC 4675,
ocorreu em dezembro de 2021. A
transacdo >conprocjud e o Doc.
“PRC 4675 Vertical - PRCs pagos
4675 Precatorio Espolio “A” | 31/10/2022 | 20.358,42 | em OUT-2020 - 5* remessa”
confirmam isso. No entanto,
observa-se novo recolhimento de
patronal em novembro de 2022,
conforme doc. 3209546. .

No caso da RPV 10162, a

10162 RPV Cont‘fll?’b’l’nnte 13/10/2022 | 5.603,50 | instituicdo financeira comunicou a
ocorréncia da retencdo em duas
datas do més de outubro/2022, assim
foram recolhidas duas contribuigdes
patronais em novembro de 2022,

Contribuinte doc.  3209546. A  transagdo

10162 RPV «B” 03/10/2022 | 5.902,38 | >conprocjud e o Doc. “RPV

10162 Planilha C - RPVs pagas -
AGO-2020 - 4* remessa — TOTAIS”
confirmam isso.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, por meio das informagdes da Caixa, CEJU e SOF; SIAFI - transagao
>conprocjud e SEI - PSTJ 00056/2022.

64. Embora a equipe de auditoria tenha tentado esclarecer junto a Caixa essas situagdes,
em um primeiro contato ndo houve disponibilizacdo de agenda pelos representantes da institui¢do
financeira. Posteriormente, devido ao prazo para elaboragdao do relatério final de auditoria de
contas, ndo foi possivel a realiza¢do de novo contato com a Caixa para saneamento de duvidas

15



SUPERIOR Coordenadoria de Auditoria de Pessoal
riBunaL pe JusTica | Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao

Secretaria de Auditoria Interna
Coordenadoria de Auditoria de Aquisigoes e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanga Institucional ¢ de Gestao

da equipe de auditoria. Dessa forma, o assunto continuara como objeto de analise para a auditoria
de contas do exercicio de 2023.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

65. Considerando que os trabalhos de execu¢do continuardo no exercicio de 2023,
encaminhar a SAD e a SOF para conhecimento.

4.2 AUSENCIA DE PADRAO NOS REGISTROS CONTABEIS DE RESTITUICAO DE VALORES
RELATIVOS AOS ADIANTAMENTOS DE 13° SALARIO

66. Os testes de auditoria efetuados com a finalidade de verificar a adequagdo da rotina
de apropriagdo de 13° saldrio evidenciaram a auséncia de padrao dos registros contabeis quando
¢ realizada a devolugdo de valores adiantados referente a essas rubricas. No Quadro 3 a seguir,
estdo apresentados, a titulo ilustrativo, parte dos registros que evidenciam a auséncia de
padronizagdo na realizacdo dos acertos contdbeis, com a utilizagdo de contas diferentes para o
mesmo registro.

Quadro 3- Registro de devolucao de 13° salario com procedimentos distintos

Conta Contabil: 321110500:13
SALARIO - PESSOAL
CIVIL16/91

Conta Contabil: 113110101:=13 | - Conta Contabil: 311110600:13.

SALARIO - ADIANTAMENTO SALARIO - RPPS

documento valor documento valor documento valor
2022NS004973 -R$ 1.819,77 2022NS018966 -R$ 2.205,72 2022NS018571 -R$ 1.659,43
2022NS004860 -R$ 1.849,77 2022NS020792 -R$ 1.735,94 2022NS020228 -R$ 9.124,88
2022NS006231 -R$ 2.714,21 2022NS021056 -R$ 3.690,98 2022NS026486 -R$ 6.917,93

Fonte: elaborado pela CAUG a partir de dados do Tesouro Gerencial

67. As regularizagdes elencadas no Quadro 3 sdo oriundas de devolugdes efetuadas
através de GRU. De acordo com a Macrofuncao SIAFI 021142 — Folha de Pagamento, todos os
pagamentos (primeira e segunda parcelas, além de outras rubricas ou naturezas de despesa que
se relacionam ao pagamento de 13° Salario) devem ser efetuados através da conta 11311.01.01
13° Salario — Adiantamento, as VPDs de gratificagdo natalina sdo utilizadas apenas nas
apropriagdes por competéncia, ndo sendo contempladas excecdes na referida Macrofuncao.
Dessa forma, os ajustes e anulagdes devem ser feitos em contrapartida com a conta de
adiantamento.

RECOMENDACAO
68. Recomendar:

a) a Secretaria de Administragdo que inclua em suas andlises de conformidade os
acertos realizados apds reposicoes via GRU, para fins de padronizacao dos registros contabeis de
restituicdo de valores relativos aos adiantamentos de 13° Salario;
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b) a Secretaria de Orgamentos e Finangas que avalie a necessidade de aprimoramento
da rotina dos referidos acertos contabeis, para que a mencionada rotina incorpore as
determinagdes da Macrofun¢ao SIAFI 021142 — Folha de Pagamento.

4.3 CONTROLES INTERNOS DEFICIENTES NOS REGISTROS DE INTANGIVEIS FEITOS NO SISTEMA
INSTITUCIONAL COM RISCO DE EVENTUAIS DISTORCOES CONTABEIS

69. O registro da amortizacdo dos softwares decorre da necessidade de a entidade
reconhecer mensalmente a perda de vida util dos seus intangiveis, decorrente do desgaste pelo
uso, obsolescéncia, agdo da natureza.

70. No relatério de auditoria das contas referente ao exercicio de 2021, foi apresentada,
no topico relativo aos fatos que demandaram atencdo da auditoria, a existéncia de potencial
distorcao dos registros contabeis dos softwares do Tribunal, em razao de inconsisténcias
identificadas pela equipe de auditoria quanto a classificagdo desses intangiveis em “vida ttil
definida” ou “vida 1til indefinida”.

71. Ao longo do exercicio de 2022, a Administragdo adotou medidas para o saneamento
das classificagdes e respectivos registros contabeis, todavia os testes de auditoria evidenciaram a
existéncia de inconsisténcias na atualizacao dos softwares no sistema Administra.

72. Os critérios para defini¢do do intangivel, em “vida util definida” e “vida util
indefinida” constam no MCASP 9* Edi¢do, Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais a
partir do item 12.8.1., os quais estdo a seguir transcritos:

A entidade deve considerar os seguintes fatores na determinagao da vida util de um ativo

intangivel;

a. A utilizagdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado

eficientemente por outra equipe da administragdo;

b. Os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informagdes publicas sobre
estimativas de vida til de ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

c. Obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d. A estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudangas na demanda de mercado
para produtos ou servigos gerados pelo ativo;

e. O nivel dos gastos de manuteng@o requerido para obter os beneficios econdmicos
futuros ou servigos potenciais do ativo e a capacidade de inten¢do da entidade para
atingir tal nivel;

f. O periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a sua
utilizagdo, tais como datas de vencimento dos arrendamentos/loca¢des relacionados; e

g. Se a vida util do ativo depende da vida util de outros ativos da entidade.

73. No tocante aos softwares, o MCASP esclarece que, por serem intangiveis suscetiveis
a obsolescéncia tecnologica, € provavel que esses tenham vida til curta, e orienta:

e (Caso o intangivel resulte de acordos obrigatdrios (direitos contratuais ou outros
direitos legais), a vida util ndo excedera a vigéncia desses direitos;

e Para aqueles que o acordo obrigatorio preveja a outorga por tempo limitado
renovavel, a vida util do ativo considerard o prazo de renovacdo, caso haja
evidéncias de que a renovacio ocorrera sem custos significativos para a
entidade;
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e A amortizagdo de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a
partir do momento em que o ativo estiver disponivel para uso. (grifos nossos)

74. Os procedimentos para registro da amortizagdo estdo descritos na Macrofuncao
SIAFI 020330 - Depreciagao, Amortizacdo ¢ Exaustdo na Administragdo Direta da Unido,
Autarquias e Fundagdes.

75. A Macrofungdo apresenta conceitos relevantes para o melhor entendimento do
assunto tratado, a seguir transcritos:
Amortizagao: ¢ a reducdo do valor aplicado na aquisicao de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracao

limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente
limitado.

Ajustes de Exercicios Anteriores: sao considerados os decorrentes de efeitos da
mudanga de critério contabil, ou da retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, € que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, devendo ser
reconhecidos a conta do patrimonio liquido e evidenciados em notas explicativas.
76. A partir do item 4.6 dessa mesma Macrofun¢ao, sdo apresentados fatores a serem
observados para o registro da deprecia¢do, amortizacao e exaustio:

4.6 - Para o registro da depreciagdo, amortizagao ¢ exaustdo devem ser observados os
seguintes aspectos:

a) Obrigatoriedade do seu reconhecimento;

b) Valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial,
e, no balango patrimonial, representada em conta redutora do ativo; e

c) Outras circunstancias que podem influenciar seu registro (frequéncia de uso,
obsolescéncia, entre outros).

4.7 - O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser
reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

4.8 - A depreciacdo, a amortizaciio ou a exaustdo de um ativo comec¢a quando o item
estiver em condicoes de uso.

4.9 - A depreciagdo e a amortizacdo nao cessam quando o ativo torna-se obsoleto ou é
retirado temporariamente de operagao.

4.10 - Nos casos de bens que passaram por reavaliacio ou reducio a valor
recuperavel, durante a vida util do bem, a depreciacdo, a amortizac¢ao ou a exaustdo
devem ser calculadas e registradas sobre o novo valor. (grifos nossos)

(..)
12 - ESTIMATIVA DE VIDA UTIL ECONOMICA DE BENS INTANGIVEIS

12.1 — A amortizacdo de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a
partir do momento em que o ativo estiver disponivel para uso. A amortizagdo deve
cessar na data em que o ativo ¢ classificado como mantido para venda, quando estiver
totalmente amortizado ou na data em que ele ¢ baixado, o que ocorrer primeiro.

12.2 - Tanto a vida util como o valor residual do bem amortizavel sdo definidos pelo
gestor da Administragdo Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundagdes.

12.3 - Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida util
definida é zero, exceto quando:

a) haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida util; ou
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b) exista mercado ativo para ele e:
I. o valor residual possa ser determinado em relag@o a esse mercado; e
II. seja provavel que esse mercado continuard a existir ao final da vida util do ativo.

12.4 - O valor amortizavel de ativo com vida 1til definida ¢ determinado apds a dedugao
de seu valor residual. Um valor residual diferente de zero implica que a entidade
espera a alienacio do ativo intangivel antes do final de sua vida econdmica.

12.5 - O periodo de amortizagdo de ativo intangivel com vida 1til definida deve ser
revisado pelo menos ao final de cada exercicio. Caso a vida ttil prevista do ativo seja
diferente de estimativas anteriores, o prazo de amortizacio deve ser devidamente
alterado. (grifos nossos)

77. No STJ, o calculo da depreciacdo e da amortizacdo ¢ realizado pelo sistema
Administra, que dentre suas fung¢des controla o ativo imobilizado e intangivel do 6rgdo. Assim,
os bens moveis e intangiveis sao registrados no sistema com a inser¢ao de informagdes como: N°
patrimonial; data do tombamento, valor original, descricdo do bem, estado, grupo de despesa, se
depreciavel/amortizavel, data de inicio da amortizagdo/depreciagdo, vida til em meses e conta
contabil.

78. A partir dos dados inseridos no sistema institucional, a amortiza¢do ¢ calculada
mensalmente de modo a permitir o seu registro contabil no SIAFI.

79. No processo de monitoramento dos ajustes efetuados pela Administragdo em
decorréncia da reclassificagdo da vida util dos softwares, foi constatado o procedimento de baixa
dos softwares como de vida util indefinida e a realizagdo de novo registro (incorporacao) como
de vida 1til definida. No entanto, foi mantido o valor original de aquisi¢do desses softwares e
cadastrada a vida util remanescente em meses.

80. Constatou-se, também, que o saldo de amortizacdo acumulada no encerramento do
exercicio de 2022 no Relatorio de Movimentagdo de Bens Intangiveis — RMI ndo reflete os
registros constantes no SIAFI. Enquanto o RMI apresenta o valor de R$ 329.839,76 de saldo para
a amortiza¢do acumulada, a conta contabil encerrou o exercicio com R$ 837.384,27. A diferenca
apurada ¢ oriunda dos lancamentos de ajuste efetuados pela administracdo, que ndo transitaram
pelo Administra, apenas pelo SIAFI.

81. As limitagdes do sistema sdao notorias, contudo, o procedimento de baixa e a nova
incorporagdo em si ndo representa qualquer problema, porém os parametros de valor e prazo de
vida util informados na nova incorporagao nao estdo adequados. A inser¢do dos parametros sem
atualizar o valor contébil dos softwares (Valor de aquisi¢ao/contratacdo - amortizacdo acumulada
desde a data do uso efetivo e a data da reclassificagdo) impacta negativamente o resultado do
exercicio e de exercicios futuros, visto que o valor da amortizagdo mensal serd superior, em razao
de se estar reconhecendo como despesa do periodo valores que deveriam ter sido reconhecidos
em exercicios anteriores — ja que o prazo contratual menor no Administra implica em
amortizacdes mensais maiores, caso o valor global seja mantido. Assim, a nova incorporagdo
deveria considerar o valor liquido contdbil ou o valor dos bens reavaliados € o tempo
remanescente de vida util dos intangiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

82. Encaminhar a Secretaria de Administracdo para conhecimento das deficiéncias dos
controles internos relacionados a gestdo dos softwares, em especial a respeito das limitagdes do
sistema Administra, e ajustes que entender necessarios.

19



SUPERIOR Coordenadoria de Auditoria de Pessoal
riBunaL peJusTica | Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informacao

Secretaria de Auditoria Interna
Coordenadoria de Auditoria de Aquisigoes e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanga Institucional ¢ de Gestao

4.4 REGISTRO DE INCORPORACAO DE PASSIVOS COM USO DE VPD QUE IMPACTA O RESULTADO
DO EXERCICIO DO STJ QUANDO DEVERIA TER SIDO FEITO REGISTRO EM RESULTADO DE
EXERCICIOS ANTERIORES NOS ENTES DEVEDORES

83. No Relatorio Preliminar, apresentado em novembro de 2022, para a Administragdo,
constava o achado A12 — Falhas de controles quanto aos saldos iniciais das contas contabeis de
Precatorio, em que foi informada a existéncia de saldo nas contas contdbeis 21891.13.00 -
Precatorios de Terceiros e 21121.03.00 - Precatérios de Beneficios Previdencidrios na UG
170013, conta corrente Inscricdo Genérica - IG PRSTJ0004, bem como nas contas de controle
79991.04.03 — Precatorios a Pagar - UG De Origem e 89991.04.03 - Precatorios a Pagar - UG De
Origem e 79991.04.04 - Precatorios a Pagar — Poder Judiciario e 89991.04.04 - Precatorios a
Pagar — Poder Judicidrio referente a registros dos precatdrios 6086, 6087, 6094 e 6095 efetuados
em 31/12/2020 e pagos em 29/9/2021, com a emissao dos documentos
0500010000120210B807758 e 050001000012021LP000027. Também, para a UG 440002,
havia saldo na conta corrente IG PRSTJ0015 na conta 21111.03.00 — Precatorios de Pessoal e
nas respectivas contas de controle de Precatorios a Pagar, no ente devedor e ST1J.

84. Na verificagdo das medidas adotadas pela Administracdo para baixa dos saldos
mantidos indevidamente nas contas de precatdrios tanto na UG de origem, quanto na UG do STJ,
foi identificada a emissdo dos documentos 2022NS027762, 2022NS027764, 2022NS027765,
2022NS027812, 2022NS027813, 2022NS027814, com a utilizagdo das situacdes SIAFI “LPA
398 — Transferéncia de Precatério e RPV para a UG do Poder Judicidrio - ¢/c UG” e “LPA 358 -
Baixa de Passivo Circulante Sem Suporte Or¢amentario (ISFP)”.

85. A Nota Técnica SPO/CJF 001/2019 - Atualizada em 11/junho/2021 vinculada ao id.
0229760 e a Nota Técnica SPO/CJF 001/2022 - Registro da Obrigacdo de Precatoérios, RPV e
Patronal do PSSS com reflexos no Patrimonio da Entidade Devedora trazem a mesma orientacao
para o registro de eventuais baixas que ja tenham sido convertidas em obrigacao:

7. Eventuais baixas, que ja tenham sido convertidas em obrigagéo, serdo realizadas por
meio da situagdo “LPA387”, se o lancamento for do exercicio e “LPA390” se o
lancamento tiver ocorrido em exercicios anteriores. (Nota Técnica SPO 1/2019);

4.2.10 - Eventuais baixas, que ja tenham sido convertidas em obriga¢ao, serdo realizadas
por meio da situagdo “LPA387”, se o lancamento for do exercicio e “LLPA390” se o
lancamento tiver ocorrido em exercicios anteriores. (Nota Técnica SPO 1/2022) -
grifos nossos

86. Ocorre que as situacdes utilizadas pela Administragao para regularizagao dos saldos
contabeis impactaram as contas de resultado do exercicio 3.6.4.1.2.01.00 - Incorporacdo de
Passivos (no STJ) e 4.6.4.1.2.01.00 - Ganhos com Desincorporagdao de Passivos (nos entes
devedores e no STJ), quando deveriam ter impactado a conta de PL 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de
Exercicios Anteriores nos entes devedores, conforme se verifica nos roteiros contabeis, constante
no Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4- — Registros de ajuste

Situacao ‘ Contas sensibilizadas no ente devedor Contas sensibilizadas no STJ

Registro realizado para ajuste (ex. 2022NS027762)

Ganhos com
46412.01.00 Desincorporagdo de 36412.01.00 Incorporagdo de Passivos
LPA 398 — Passivos
Transfrer.éncia de 21891.13.00 Precat.orlos de 21891.13.00 Precatorios de Terceiros
Precatorio e RPV Terceiros
para a UG do Precatori P Precatori P
Poder Judicidrio - | 79991.04.03 recalotios a Fagar | 79991.04.04 rocatotios a - agar —
UG de Origem Poder Judiciario
c/c UG
Precatorios a Pagar — Precatorios a Pagar —
89991.04.03 UG de Origem 89991.04.04 Poder Judiciario
LPA 358 - Baixa
de Passivo - - 21891.13.00 Precatdrios de Terceiros
Circulante Sem
Suporte Ganhos com
Orgamentirio - - 46412.01.00 Desincorporagao de
(ISFP) Passivos
Registros nos termos das orientacées normativas
| 21891.13.00 | Precatdrios de 79991.04.04 Precatorios a Pagar —
LPA390 - Baixa Terceiros Poder Judiciario
de Precatorios e Ajustes de Exercicios Precatdrios a Pagar —
RPV pelo Poder 23711.03.00 Anteriores 89991.04.04 Poder Judiciario
Judiciério - Ajuste Precatorios a Pagar —
Exercicios 79991.04.03 UG de Origem
Anteriores Precatérios a Pagar —
89991.04.03 UG de Origem

Fonte: elaborado pela CAUG

RECOMENDACAO
87. Recomendar:

a) a Secretaria de Administragdo que inclua em suas analises de conformidade a rotina
de ajuste relativa a baixa de Precatorios ¢ RPV pelo Poder Judicidrio - Ajuste Exercicios
Anteriores.

b) a Secretaria de Or¢amento e Finangas que avalie a necessidade de aprimoramento
da rotina dos referidos acertos contdbeis, para que a mencionada rotina incorpore as
determinagdes da Nota Técnica SPO/CJF 001/2022.

4.5 INDICIOS DE SUBAVALIACAO CONTABIL DOS IMOVEIS SOB RESPONSABILIDADE DO STJ

88. A reavaliagdo de bens imdveis no ambito da Administragido Publica ¢ algo
relativamente novo e decorre do processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico no Brasil as normas internacionais que se iniciou em 2007 com a publica¢do da
Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade — CFC 1.103, que constituiu o Comité Gestor
de Convergéncia no Brasil. A func¢do inicial desse Comité era de traduzir e validar as
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International Public Accounting Standards (IPSAS), emitidas pelo Internacional Federation of
Accountants (IFAC).

89. Em 2008, foi editada a primeira versdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, com vigéncia a partir de 2009. Atualmente, o MCASP encontra-se em sua 9*
edi¢do, ¢ o item 3.1 Definigdes do MCASP, Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
traz conceitos relacionados a avaliagdo e mensuragdo de ativos e passivos do setor publico.

90. Os imoéveis do STJ sdo classificados como Bens de uso especial (edificios ou terrenos,
destinados a servigo ou estabelecimento da administragdo publica como: residenciais, terrenos,
glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros), de
acordo com o que consta no item 11.1 - Definigdes do MCASP 9* edi¢do, Parte II —
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais.

91. Além disso, o item 11.3.2 - Mensuragdo Apos o Reconhecimento do ativo
imobilizado, determina que o valor justo de terrenos e edificios, normalmente, ¢ definido com
base no mercado, com referéncia a pregos cotados em mercado ativo e liquido. Nao havendo
possibilidade de determinar o valor com base no mercado, o valor justo do item podera ser obtido
com referéncia a outros itens com caracteristicas, circunstancias e locais semelhantes.

92. A partir do item 11.4 do MCASP sdo apresentadas as orientagdes relativas a
reavaliagdo de imoveis especificos que deve ocorrer sempre que o valor contdbil de um ativo ndo
represente o seu valor justo, podendo ocorrer anualmente, ou a cada trés ou cinco anos
dependendo se as alteragdes dos itens que o compdem sofrem variagdes significativas entre o
valor justo e o respectivo registro contabil desses itense apresenta as seguintes possibilidades:

Na reavaliacdo de bens imoveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser
realizada utilizando-se o valor de reposi¢do do bem devidamente depreciado. Caso o
valor de reposigdo tenha como referéncia a compra de um bem, esse bem devera ter as
mesmas caracteristicas ¢ o mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliagdo. Outra
possibilidade ¢é considerar como valor de reposig@o o custo de constru¢do de um ativo
semelhante com similar potencial de servigo.

A reavaliagdo pode ser realizada por meio da elaboragdo de um laudo técnico por perito
ou entidade especializada, ou ainda por meio de relatorio de avaliagdo realizado por uma
comissdo de servidores.

O laudo técnico ou relatdrio de avaliacdo contera ao menos as seguintes informagdes:
a. Documentagdo com a descrigdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado;

b. A identificacao contabil do bem,;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva
fundamentagio;

d. Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciagdo ou de exaustio;

e. Data de avaliagdo; e

f. A identificagdo do responsavel pela reavaliacao.

Exemplos de fontes de informagdes para a avaliagdo do valor de um bem podem ser o
valor do metro quadrado do imével em determinada regido, ou a tabela Fipe36, no caso
dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo com
base em pardmetros de referéncia que considerem bens com caracteristicas,
circunstancias e localizagdes assemelhadas.
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93. Além do MCASP, a Portaria Conjunta 703, de 10 de dezembro de 2014, emitida pelas
Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU, tem por
objetivo uniformizar os métodos e critérios de contabilizacdo dos bens imoveis da Unido, de
acordo com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico. Para tanto, essa Portaria
dispde sobre procedimentos e requisitos sobre a avaliacdo e mensuragao de bens imoveis da
Unido.

94, A referida Portaria determina no artigo 8° as competéncias dos diversos 6rgaos
inseridos na gestdo dos imoveis da Unido (SPU, STN e o6rgdos administradores de imdveis),
elencadas a seguir:

I - a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de 6rgdo central do Sistema
de Contabilidade Federal:

a) informar, acompanhar e aplicar restricdes contabeis as autarquias e fundagdes
publicas federais em relagdo a eventuais inconsisténcias cadastrais com impacto no
Balango Geral da Unido - BGU com base em informagdes extraidas do SPIUnet;

b) repassar a SPU, mensalmente, a partir da implantagdo das funcionalidades de
atualizacdo e depreciagdo automaticas dos imdveis de uso especial, dados atualizados a
respeito dos investimentos e operacdes financeiras realizados pelos 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal, por unidade imobilidria;

II - a SPU, na qualidade de 6rgdo responsavel pela administragdo do patrimdnio
imobilidrio da Unido, assim como pela gestdo dos sistemas corporativos de cadastro de
imdveis pertencentes ou utilizados por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal:

a) desenvolver e implantar, no prazo de 2 (dois) anos a contar da data de publicagdo
desta Portaria, as funcionalidades sist€émicas relativas a depreciagdo ¢ atualizacdo
automaticas dos iméveis da Unido, autarquias e fundagoes;

(..)

¢) manter a Planta de Valores Genérica- PVG em conformidade com os atos normativos
sobre a matéria;

()

e) manter atualizados os valores de CUB para fins de atualizagdo automatica nos
termosdo inciso IT do §1° do art. 4° desta Portaria;

(..)

g) disciplinar os procedimentos e critérios complementares de mensuragdo, atualizacdo
e reavaliagdo de imoveis da Unido, autarquias e fundacdes;

()

IIT - aos orgdos e entidades que tenham, por qualquer fundamento, imoveis sob sua
administragdo:

a) responsabilizar-se pelas despesas e corpo técnico necessarios ao cumprimento das
obrigacdes previstas nesta Portaria;

b) observar os procedimentos de cadastramento, mensuragao, atualizagdo e reavaliagdo
estabelecidos nesta Portaria, bem como aqueles complementares expedidos pela SPU; e
¢) manter atualizados nos sistemas corporativos da SPU os dados referentes aos
respectivos bens iméveis.

95. J& a atual politica contabil do STJ para avaliagdo e mensuracdo dos bens iméveis do
Tribunal est4 disciplinada pela IN STJ/GP 20 de 22 de novembro de 2019 que estabelece no seu
art. 10:
Art. 10. A avaliacdo dos bens imoveis constantes do grupo I do anexo I utilizara como
critério a pauta de valores para incidéncia do imposto predial territorial urbano — IPTU

do ano a que se refere, disponivel na pagina da Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal.
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96. Pelo exposto, observa-se inconsisténcia entre o critério disposto na norma interna do
STJ com os demais normativos aplicaveis a matéria. Além disso, constata-se a despropor¢ao entre
os valores constantes na Pauta de Valores para cobranca do IPTU e os valores efetivamente
praticados no mercado imobiliério.

97. A titulo exemplificativo dessa desproporcao entre a Pauta de Valores do IPTU e o
valor de mercado, temos o laudo de avaliagdo da SPU 218/2017, referente ao terreno de RIP 9701
33793.500-0, localizado no Setor de Clubes Sul, com area de 20.520m2, no valor de R$
58.000.000,00, doc. 1374410, (R$ 2.826,51 m?), enquanto na pauta do IPTU de 2022 o0 mesmo
terreno encontra-se avaliado por R$ 14.836.109,60 (R$ 723,00 m?), ou seja, 25,57% do valor da
avaliagdo feita ha 5 anos.

98. A equipe de auditoria pesquisou no sistema de Geoinformagdo da SPU?, o SPUGeo,
os valores dos imoveis situados no Setor de Administracdo Federal Sul, onde se encontra o
terreno da sede do STJ, no intuito de identificar, eventualmente, o seu valor atualizado. No
entanto, o referido sistema nao dispde dados sobre os imoveis do Tribunal. Dessa forma, foi
identificado o imovel de RIP 9701345445009, localizado no SAF/Sul, quadra 2, lote 6,
incorporado em 26/3/2020, cujo terreno estd avaliado em R$ 90.615.041,27, sendo o valor do m?
do terreno R$ 5.999,53. Em contrapartida, o terreno do STJ possui o valor do m?, registrado no
SPIUNet no valor de R$ 169,51, apds a realiza¢do da reavaliagdo em 2022.

RECOMENDACAO

99. Recomendar ao Gabinete do Diretor-Geral:

a) que designe uma comissdo para avaliagdo dos imdveis do STJ, composta por no
minimo um engenheiro ou arquiteto com conhecimento técnico para realizar as avaliagdes tendo
como critérios minimos, os estabelecidos pela Secretaria do Patrimonio da Unido e Secretaria do
Tesouro Nacional.

b) que providencie a atualizacdo do normativo interno para alinhamento com as
normas do 6rgdo central de contabilidade e do responséavel pela gestao dos imdveis da Unido.
Para tanto, poderdo ser utilizados como referéncia os critérios dispostos na Portaria Conjunta
SPU-STN 703/2014 e no Manual de Avaliacao de Imoveis do Patrimonio da Unido, disponivel
em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-
uniao/Manualdeavaliacaodeimoveis2018versao.pdf

4.6 CRITERIOS INADEQUADOS DE AVALIACAO E REAVALIACAO DE ATIVO IMOBILIZADO
(IMOVEIS)

100. Outro ponto de desconformidade do normativo interno diz respeito a atualizagao dos
valores das benfeitorias na sede do STJ. A Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014 determina a
utilizagdo do Custo Unitario Bésico - CUB calculado e divulgado pelo Sindicato da Industria da
Construcdo Civil do Distrito Federal — SINDUSCON- DF® como critério de avaliacdo das

5 Consulta feita em https://imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/#, com campo do Codigo/RIP
preenchido por 9701345445009, Gltima consulta em 27/2/2023.
6 Os valores do CUB estdo disponiveis no portal https://sinduscondf.org.br/indicadores.
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benfeitorias. Todavia, no STJ esta sendo utilizado o valor do m? construido constante da Pauta
do IPTU.

101. A titulo ilustrativo e comparativo, para o exercicio de 2022, o valor do CUB ¢
R$ 1.884,94, superior ao valor de R$ 1.372,77 relativo ao m? construido do imével referente a
Sede do Tribunal (Lei 7.044, de 29 de dezembro de 2021, doc. 2779820).

102. Por todo exposto, fica evidenciado que a atual politica contabil® de avaliacdo dos bens
imoveis do STJ ndo ¢ adequada para a obtengao do valor justo desses bens, conforme preconizado
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

RECOMENDACAO

103. Recomendar a Gabinete do Diretor-Geral que providencie a atualizagdo do
normativo interno para alinhamento com as normas do 6rgdo central de contabilidade ¢ do
responsavel pela gestdo dos imoveis da Unido. Para tanto, poderdo ser utilizados como referéncia
os critérios dispostos na Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014 ¢ no Manual de Avaliagao de
Iméveis do Patriménio da Unido, disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-uniao/Manualdeavaliacaodeimoveis
2018versao.pdf

4.7 TOTAL DA AREA CONSTRUIDA REGISTRADA NOS SISTEMAS INSTITUCIONAIS INFERIOR A
AREA CONSTRUIDA REAL ALEM DE CONSTRUCAO EM AREA NAO PERTENCENTE AO TERRENO DO
TRIBUNAL

104. De acordo com a informacdo constante do processo STJ 12.578/2019, a area
construida da sede do STJ, 139.707,61 m?, ndo inclui a area correspondente as guaritas, doc.
1874218, e conforme consta de documento emitido pela Secretaria de Administra¢do, doc.
1605272, as guaritas foram construidas ha mais de vinte anos.

105. Em contato, via e-mail, com a Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, a Secao
de Arquitetura informou a equipe de auditoria a area construida das portarias do Tribunal,

apresentadas no Quadro 5.
Quadro 5- Areas construidas das guaritas do STJ

Golf 1 19,57
Golf 2 13,06
Golf 3 14,95
Golf 4 43,37
Golf 5 47,28
Golf 7 49,2

Total 187,43

Fonte: Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura do STJ (CEAR).

" Valor referente ao projeto padrdo Comercial Salas e Lojas (CSL), com padrio alto e oito andares (CSL-8),
disponivel em https://sinduscondf.org.br/public/uploads/cub-anexo//61fd1918c5ff0 1643976984.pdf, Gltimo
acesso em 27/2/2023.

8 A IN STJ/GP 20 de 22 de novembro de 2019 define normas gerais sobre depreciagio e avaliagdo dos bens
tangiveis e amortizagdo dos bens intangiveis no Superior Tribunal de Justiga.
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106. Ha, ainda, processo STJ 12.578/2019, a informagao de que as guaritas Golfs 2, 5¢ 7
ultrapassam os limites definidos na matricula do imodvel da sede do Tribunal, conforme
transcricao abaixo:

Porém ¢ importante destacar que, da mesma forma que ocorreu com as portarias Golf 5
e Golf 7, a portaria Golf 2, que sera executada no projeto do "Setor 4", apesar de estar
dentro da area que ja se encontra na posse deste Tribunal, ultrapassa os limites
atualmente definidos na matricula do imével (Despacho SEARQ 1411626). (Despacho
SEORT 1604292)

107. O Gabinete da Presidéncia encaminhou o Oficio 240/2017 (Processo STJ 8.593/2018,
doc. 1155720) ao Governo do Distrito Federal - GDF solicitando a desafetacdo de 14.551,83 m?
de area adjacente ao terreno ocupado pela sede do STJ, visando a regularizagao das areas, dentre
as quais se encontram as guaritas e parte do subsolo onde estao instalados mecanismos do sistema
do ar-condicionado central.

108. Convém destacar que ndo constam nos autos do processo STJ 8.593/2018
informacgdes acerca do andamento dessa solicitagao, e, em contato com a CEAR, foi informado
que nao houve resposta do GDF.

RECOMENDACAO

109. Recomendar:

a) ao Gabinete do Diretor-Geral que retome as tratativas junto ao GDF para
regularizar a situa¢do, no sentido de incluir efetivamente a area das guaritas do tribunal na area
do STJ;

b) a Secretaria de Administracdo que, apds a desafetacdo, proceda o ajuste do valor
da area total construida da sede do STJ, no SPIUnet, para que contemple as areas construidas das
guaritas.
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5. CONCLUSOES

110. Atendendo aos objetivos da auditoria de se obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracdes contabeis analisadas apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orgamentaria do STJ em 31 de
dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estao em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis, os regulamentos aplicaveis e os
principios de administragao publica que regem a gestdo administrativa e financeira responsavel
e a conduta de agentes publicos, procederam-se as analises apresentadas nas segdes referentes
aos Achados de Auditoria, Assuntos que exigiram atencdo siginificativa na auditoria,
Deficiéncias Significativas de Controle Interno e Avaliacdo da Atividade Judicante. As
conclusdes do presente relatorio referem-se exclusivamente ao conteudo analisado, ou seja, estdo
restritas aos procedimentos executados segundo orientacdes contidas na Decisdo Normativa TCU
198/2022, na IN TCU 84/2020, nas normas brasileiras e internacionais de auditoria, bem como
nas normas interna do Tribunal.

111. Vale registrar que, durante a auditoria realizada no exercicio de 2022, a Secretaria de
Auditoria Interna do STJ realizou abordagem baseada em riscos, e para que haja a extrapolagao
dos resultados a fim de se obter seguranga razoavel sobre todo o conjunto dos elementos
auditados ¢ necessario que a unidade se utilize da amostragem estatistica conforme disposto no
Manual de Auditoria Financeira do TCU. Assim, a partir dos trabalhos que se iniciardo em 2023,
a Secretaria de Auditoria Interna fard novo levantamento dos aprimoramentos necessarios para
se atingir, at¢ o exercicio de 2026, de forma integral, as normas e padrdes nacionais e
internacionais de auditoria de que tratam o § 1° do art. 13 da IN-TCU n° 84, de 2020 bem como
oart. 11 da DN TCU 198/2022.

112. Em 2022, foram observadas lacunas de competéncias, recursos e procedimentos que
inviabilizaram o atingimento da asseguragdo razoavel tais como curva de aprendizado do novo
processo de auditoria de contas; escassez de servidores; necessidade de continuidade do processo
de qualificacao de pessoal; necessidade de aprimoramento da aplicagdo de testes de controle e
substantivos; ndo utilizagdo da amostragem estatistica para extrapolacdo dos resultados.

113. Conclui-se que, exceto pelos assuntos discorridos nas se¢des 2.1 “Distor¢oes de
valores”, 2.2 “Distorgoes de classificacdo, apresenta¢do ou divulgacdo” e 4 “Deficiéncias
significativas de controles internos”, as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira do STJ em 31 de dezembro
de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Dada
as limita¢des do trabalho desenvolvido, ndo ¢ possivel afirmar quanto a adequagdo ou nao das
informacdes que compreendem o Relatério de Gestdo e fazem referéncia as demonstragdes
contabeis.

114. Além disso, relativo aos atos de gestao avaliados, identificaram-se sete deficiéncias
nos controles internos indicando oportunidade de melhorias nos processos de trabalho, sem que
fossem apurados indicios de atos de gestao irregulares. A partir das distor¢des de valores,
classificagdo, apresentacdo ou divulgacdo e deficiéncias de controle detectadas na auditoria de
contas, o posicionamento obtido pela equipe de auditoria ¢ pela regularidade sem ressalva sobre
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as demonstragdoes contabeis de 2022 do Superior Tribunal de Justica e da regularidade sem
ressalva sobre a conformidade das transacdes subjacentes.

5.1 SEGURANCA RAZOAVEL E SUPORTE AS CONCLUSOES

115. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ird detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas
auditadas. Ressalta-se que, conforme informado o item anterior, ainda nao foi possivel realizar
integralmente o trabalho de asseguragdo razoavel e, portanto, as conclusdes apresentadas
referem-se exclusivamente ao escopo desta auditoria, ou seja, estdo restritas aos procedimentos
executados.

116. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330(R1)/ISSAI 2330 — Resposta do
auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria
de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria.

117. Foram realizadas as avalia¢des especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC
TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissdo do relatorio do auditor independente sobre

as demonstragdes contabeis (PT 700.1 e PT 705.1), para extrair as conclusdes expressas a seguir,
que fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

5.2 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

118. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas descritas na Secao 2 - Achados de
auditoria, nos itens 2.1 Distor¢des de valores, 2.2 — Distor¢des de classificagdo, apresentagdao ou
divulgacdo, além das deficiéncias significativas de controles internos apresentadas no item 4, sao
relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo tém efeitos generalizados sobre as
demonstragdes contabeis, uma vez que, em relacdo as distor¢des de valores, de classificagdo,
apresentacao ou divulgacdo e deficiéncias significativas de controles internos, essas prejudicam
o entendimento do Balan¢o Patrimonial, Balan¢o Or¢camentario e da Demonstragao das Variacoes
Passivas pelos usudrios, sendo relevantes, mas ndo generalizadas, uma vez que se restringem a
determinados elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes contabeis.

119. Destaca-se que as demonstragdes contdbeis da entidade para o exercicio findo em
31/12/2021 foram auditadas com base na nova metodologia. Portanto, ha evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais, do escopo da auditoria, continham distor¢des
que poderiam afetar de forma relevante as demonstragdes contabeis de 31/12/2022.

5.3 CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS OPERACOES, TRANSACOES OU ATOS DE GESTAO
SUBJACENTES

120. Nado foram identificados desvios de conformidade relevantes, tomados
individualmente ou em conjunto, nas transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2022.

121. Ressalta-se que a opinido sobre as demonstragdes contabeis e a conformidade das
transacdes subjacentes ndo abrange o Relatdrio de Gestdo e a equipe de auditoria ndo expressou
qualquer forma de conclusdo sobre esse relatorio.
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5.3.1. CONCLUSAO SOBRE GESTAO DE PESSOAS

122. Destaca-se que o orcamento destinado a Pessoal foi de R$ 1.243.551.665,00
(GND 1) para o STJ no ano de 2022, conforme Lei Or¢camentaria Anual 2022, Lei n°® 14.303, de
21 de janeiro de 2022, e que as rubricas avaliadas somaram R$ 793.546.498,93, equivalente a
63,81% da despesa total.

123. Em face dos resultados obtidos, concluiu-se que a sistematica seguida pela
Administragdo no calculo das rubricas examinadas estd aderente as normas e os pagamentos
realizados estdo de acordo com os padrdes esperados.

5.3.2. CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

124. Diante das andlises realizadas, concluiu-se que os processos de licitagdo, contratacao
e gestdo de contratos de terceirizagdo estdo sendo realizados dentro da legalidade e que a
Administragdo tem adotado providéncias visando aprimorar os controles internos dos processos
mencionados.

5.3.3. CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

125. Diante das andlises realizadas, concluiu-se que os processos de licitacdo, contratacao
e gestao contratual de solugdes e bens de T estdo sendo realizados dentro da legalidade e que a
Administragdo, tem adotado providéncias visando aprimorar os controles internos dos processos
mencionados.

126. Ainda sobre as licengas de software, houve percepcdo de maior envolvimento e
aprimoramento no processo de gestao de ativos de TI (intangiveis)

5.4 IMPACTO DOS ACHADOS NAS CONTAS DA UNIDADE JURISDICIONADA

127. Conforme registrado na se¢do intitulada "Conclusdo sobre as demonstragdes
contabeis", os achados correspondentes as distor¢des de valores; as de classificacdo, apresentagdo
ou divulgagdo; e as deficiéncias significativas de controles internos sao relevantes,
individualmente ou em conjunto, ¢ ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstragdes
contabeis, portanto impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos
demonstrativos contabeis.

128. Embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o julgamento
pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na formulagao
das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e
qualitativa determinada para o trabalho.
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6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

6.1 Recomendacgoes originadas da Sec¢ao 2.1: “distorcoes de valores”

129. Os trabalhos de execu¢do referentes ao achado 2.1.1 “R§ 18.330.903,10 -
subavalia¢do do ativo imobilizado (imoveis) decorrente da auséncia do registro contabil dos
imoveis funcionais sob responsabilidade do STJ” continuarao no exercicio de 2023. Assim, nao
houve recomendacdo, mas apenas o encaminhamento a Administragdo para conhecimento.

130. Ja, o achado 2.1.2 “R§ 13.115.536,20 de superavalia¢do na conta 311110500 -
Feérias RPPS” apresentou a seguinte recomendagdo: “no intuito de a distor¢do ndo se repetir em
2023, recomendar a SAD e a SOF que aprimorem as suas respectivas rotinas”.

6.2 Recomendacdes originadas da Secao 2.2: “distorcdes de classificacdo, apresentacio ou
divulgacio”

131. Nao houve recomendacdo para o achado 2.2.1 “Necessidade de aprimoramento na
construgdo e divulgacdo das notas explicativas”, pois a analise das Notas Explicativas sera
concluida ap6s a divulgacdo deste relatorio e do certificado de auditoria. Assim, o ponto foi
encaminhado a Administragao para conhecimento.

6.3 Recomendacoes originadas da Sec¢io 3: “Assuntos que exigiram atencao significativa na
auditoria”

132. O ponto 3.1 “Contas de controle de contribui¢cdo patronal para PSSS incidentes
sobre precatorios — ndo coincidéncia dos indices para atualizagdo monetaria” da Secao 3 —
Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria foi encaminhado para Administragdo
para conhecimento, visto que a conciliacao contabil sera finalizada apds a conclusdo e divulgagao
deste relatorio e do certificado de auditoria.

6.4 Recomendacdes originadas da Secao 4: “Deficiéncias significativas de controle interno”

133. Os trabalhos de execugdo dos achados 4.1 “Pagamento indevido de contribui¢do
patronal incidente sobre precatorios e RPV’s” e 4.3 “Controles internos deficientes nos registros
de intangiveis feitos no sistema institucional ocasionando distor¢oes contdbeis” continuarao no

exercicio de 2023. Dessa forma, o assunto foi encaminhado a Administragdo para conhecimento.

134. O achado 4.2 “Auséncia de padrdo nos registros contdabeis de restitui¢do de valores
relativos aos adiantamentos de 13° Salario” apresentou as seguintes recomendagdes: a) a
Secretaria de Administracdo que inclua em suas andlises de conformidade os acertos realizados
apo6s reposigdes via GRU, para fins de padronizagdao dos registros contabeis de restituicdo de
valores relativos aos adiantamentos de 13° Salario; e b) a Secretaria de Or¢camentos e Finangas
que avalie a necessidade de aprimoramento da rotina dos referidos acertos contabeis, para que a
mencionada rotina incorpore as determinagdes da Macrofungdo SIAFI 021142 — Folha de
Pagamento.

135. Ja o achado 4.4 “Registro de incorporagdo de passivos com uso de VPD que impacta
o resultado do exercicio do STJ quando deveria ter sido feito registro em resultado de exercicios
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anteriores nos entes devedores” apresentou as recomendacdes: a) a Secretaria de Administragao
que inclua em suas analises de conformidade a rotina de ajuste relativa a baixa de Precatdrios e
RPV pelo Poder Judicidrio - Ajuste Exercicios Anteriores, € b) a Secretaria de Orgcamento e
Finangas que avalie a necessidade de aprimoramento da rotina dos referidos acertos contabeis,
para que a mencionada rotina incorpore as determinagdes da Nota Técnica SPO/CJF 001/2022.

136. Além disso, o achado 4.5 “Indicios de subavaliacdo contabil dos imoveis sob
responsabilidade do ST’ divulgou as seguintes recomendagdes a Administragdo: a) que designe
uma comissao para avaliagdo dos imdveis do STJ, composta por no minimo um engenheiro ou
arquiteto com conhecimento técnico para realizar as avaliagdes tendo como critérios minimos, os
estabelecidos pela Secretaria do Patrimonio da Unido e Secretaria do Tesouro Nacional; e b) que
providencie a atualizagcdo do normativo interno para alinhamento com as normas do 6rgao central
de contabilidade e do responsavel pela gestdo dos imdveis da Unido. Para tanto, poderdo ser
utilizados como referéncia os critérios dispostos na Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014 e no
Manual de Avaliagio de Imodveis do Patriménio da Unido, disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-
uniao/Manualdeavaliacaodeimoveis2018versao.pdf.

137. O achado 4.6 “Critérios inadequados de avaliagdo e reavaliagdo de ativo
imobilizado (imoveis)” trouxe a recomendagdo ao Gabinete do Diretor-Geral que providencie a
atualizagdo do normativo interno para alinhamento com as normas do o6rgdo central de
contabilidade e do responsavel pela gestio dos imoveis da Unido. Para tanto, poderdo ser
utilizados como referéncia os critérios dispostos na Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014 e no
Manual de Avaliagio de Imodveis do Patriménio da Unido, disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-
uniao/Manualdeavaliacaodeimoveis2018versao.pdf.

138. Por fim, o achado 4.7 “Total da drea construida registrada nos sistemas
institucionais inferior a darea construida real além de constru¢do em drea ndo pertencente ao
terreno do Tribunal” apresentou duas recomendacdes: a) ao Gabinete do Diretor-Geral que
retome as tratativas junto ao GDF para regularizar a situacdo, no sentido de incluir efetivamente
a area das guaritas do tribunal na area do STJ; e b) a Secretaria de Administragdo que, apos a
desafetagdo, proceda o ajuste do valor da area total construida da sede do STJ, no SPIUnet, para
que contemple as areas construidas das guaritas.
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7. AVALIACAO DA ATIVIDADE JUDICANTE

7.1 Resultados da atividade judicante

139. Durante o primeiro semestre de 2022, a presidéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) foi exercida pelo ministro Humberto Eustaquio Soares Martins, que manteve como
prioridade da sua gestdo a reducdo do volume de processos, para que o STJ possa cumprir de
maneira mais efetiva sua missao de uniformizar a interpretagdo da legislacao federal e oferecer
justica agil e cidada. Em seu discurso de posse, o Ministro afirmou que os esforcos seriam
voltados para a redu¢do do tempo de tramitacdo dos processos, modernizacdo da gestdao
processual e consolidacdo da cultura de precedentes, inclusive com o apoio da tecnologia e
recursos de Inteligéncia Artificial (IA). Entre os pilares de sua atuagcdo estavam a gestdo
participativa, o compromisso com a sustentabilidade e a transparéncia.

140. No segundo semestre, em 25 de agosto de 2022, empossada na presidéncia do
Tribunal para o biénio 2022-2024, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, em seu discurso de
posse, informou que sua gestao serd pautada pelo interesse publico, pela inclusdo e pela eficiéncia
administrativa e jurisdicional. Além disso, deu énfase em uma melhor gestdo do acervo
processual, por meio da regulamentagdo da Emenda Constitucional da Relevancia, e no
incremento da participag¢do institucional na comunidade juridica internacional, por meio de
dialogo entre “cortes-irmas”.

7.1.1 Desempenho global

141. Os objetivos estratégicos do STJ estdo definidos no Plano Estratégico 2021- 2026°,
agrupados em trés perspectivas, quais sejam Sociedade, Processos Internos, € Pessoas e
Recursos. De modo geral, os objetivos definidos estdo direcionados para o alcance da efetividade
da prestacgao jurisdicional, com rapidez e qualidade. Dessa forma, contribuem para o atendimento
do propdsito maior do 6rgdo, expresso em sua missdo. Com alguns dos objetivos a relagdo com
a missdo ¢ direta Na perspectiva Processos Internos os objetivos “Buscar agilidade e
produtividade na prestacdo jurisdicional”, “Prevenir litigios”, “Consolidar o sistema de
precedentes qualificados” e “Priorizar o julgamento de processos de corrupcao e improbidade
administrativa” pretendem contribuir para a manutencdo e criacdo de novas solu¢des com
reflexos, sobretudo, na rapidez e qualidade do atendimento das demandas judiciais.

142. As medidas implementadas, voltadas as atividades judicidrias, impactaram o
desempenho do STJ em 2022, conforme resultados evidenciados de forma consolidada no
Grafico 2.

% Versio 4.0 (outubro/2022). Disponivel em: <https:/transparencia.stj.jus.br/gestao-estrategica/>
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Grifico 2- Demonstrativo da Evolugdo do Quantitativo de Processos Recebidos, Distribuidos, Julgados e Baixados no tltimo
quinquénio.

424.038 441.902

"~ 406.012

383.706

356.575
348.416 344.034
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2018 2019 2020 2021 2022
—e— Julgados —e— Baixados —&— Recebidos =@ Distribuidos

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos Relatdrios e Boletins Estatisticos 2018 a 2022.
Nota: O total de Julgados esta excluindo os Aglnt, AgRg e Edcl. Nos processos aqui denominados como distribuidos estdo
computados também os registados (exceto os AG/RE, AG/RMS, AG/RHC), competéncia do Ministro Presidente.

143. Primeiramente, cabe esclarecer que o Grafico 2 apresenta o historico do numero de
processos recebidos, distribuidos, julgados e baixados no STJ, ao longo dos ultimos 5 anos.

144, Os dados demostram que houve uma reducao de 0,96% na demanda do STJ, em
comparac¢do ao ano de 2021, ou seja, 3.919 processos recebidos a menos na Corte. No entanto,
em uma andlise histérica, observa-se que existe uma tendéncia de crescimento de processos
recebidos no STJ, revelando uma constante crescente da demanda ao longo dos anos. A redugdo
aferida no ano 2022 demostra os resultados de a¢des desenvolvidas pelo Tribunal no sentido de
aprimorar a uniformiza¢do da jurisprudéncia e fortalecer sua missdo precipua de carater
constitucional. Nesse sentido, cabe ressaltar a promulgacdo da Emenda Constitucional
n°® 125/2022, PEC da relevancia, que cria filtro de admissibilidade para os recursos especiais,
além dos inimeros acordos de cooperacdo firmados com os principais 6rgaos demandantes da
Corte. Destaca-se que as agdes empreendidas favorecem a redugdo do tempo processual,
auxiliando no real cumprimento do principio constitucional da duragdo razodvel do processo e
na reducdo da mobilizag¢do de recursos humanos e materiais.

145. Quanto aos 430.991 processos distribuidos, aqueles encaminhados aos gabinetes para
que proceda seu julgamento, o STJ demonstrou um aumento de 4,46% em relagdo ao ano de
2021, o que representa 18.401 processos distribuidos a mais. Comparando-se o valor superior de
processos distribuidos em relagdo ao total de recebidos no exercicio, denota-se o esfor¢o do STJ
em encaminhar para julgamento processos antigos pendentes de julgamento na Corte.

146. No que concerne ao numero de julgados principais, decisdes nas quais estdo
excluidos os recursos internos - Agint, AgRg e EDcl, em uma simples analise comparativa, ¢
possivel verificar que no ano de 2022, o STJ demostrou crescimento de 3,27% em relagdo ao ano
de 2021, isto ¢, 13.996 processos julgados a mais. Com o maior resultado obtido nos ultimos
cinco anos, o Tribunal manteve a curva crescente de julgamento registrada desde 2018, tendéncia
interrompida no ano de 2020, em decorréncia da Pandemia do Coronavirus.
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147. Além disso, os dados evidenciam que, em 2022, a Corte foi capaz de julgar 37.051
processos a mais que o recepcionado no ano, o que demostra a preocupagao com a reducdo dos
estoques processuais. Ainda que de modo discreto, o indice alcangado deu sequéncia ao
crescimento que vinha ocorrendo, apresentando o melhor desempenho dos tltimos cinco anos.
Além dos processos principais julgados, foram ainda proferidas 146.511 decisdes em recursos
internos, totalizando 588.413 processos julgados em 2022.

148. Apesar do expressivo total de julgados, o STJ encerrou 2022 com 267.358 processos
no acervo, ainda assim apresentando uma redugdo de 956 processos em relagdo ao acervo final
de 2021 que foi de 268.314 processos. Ressalta-se que, para um efetivo impacto nos estoques
processuais, € necessario que haja a baixa do processo e ndo apenas seu julgamento.

149. Desse modo, no que se refere ao nimero de baixados em 2022, conforme Tabela 1,
observa-se um aumento de 2,04% em relacdo a 2021, o que representa 8.110 processos baixados
a mais. Esclarece-se que os processos baixados referem-se aos processos que nao cabem mais
recursos no ambito do STJ. Assim, o numero de baixados esta diretamente relacionado a reducao
dos estoques de processos do Tribunal, denominado acervo processual. Portanto, apenas quando
um processo ¢ baixado, ha efetiva redu¢do no volume dos estoques.

150. Verifica-se, na Tabela 1, que em 2021 foi baixado aproximadamente 59,67% do
acervo total de processos que tramitaram no STJ nesse periodo, enquanto em 2022 foi baixado o
equivalente a 60,31% dos processos em tramitacdo no ano, o que em termos de reducdo dos
estoques processuais demostra um impacto positivo sutil.

Tabela 1- Acervo processual

Acervo inicial (a) (1) 292.757 269.261 258.053 268.314
Recebidos no ano corrente (b) 384.900 344.034 408.770 404.851
Total de processos em tramitagdo ao 677.657 613.295 666.823 673.165
longo do ano (a+b)

Baixados no ano corrente 406.718 357.575 397.902 406.012

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos Relatdrios e Boletins Estatisticos 2018 a 2022.
Nota: (1) Processos tramitando em 31/12 no exercicio anterior ao de referéncia.

151. Conforme o Relatorio Justica em Ntimeros'? elaborado pelo CNJ, caso niio houvesse
ingresso de novas demandas no STJ e fosse mantida a produtividade dos ministros e servidores,
seriam necessarios aproximadamente 8 meses para zerar o estoque processual do Tribunal,
desempenho acima da média dos Tribunais Superiores cujo prazo apurado seria de 1 ano e 3
meses. Esse indice, denominado de “tempo de giro do acervo”, ¢ calculado pela razdo entre os
processos pendentes e os baixados dos tribunais.

152. Os incrementos no desempenho apresentados ao longo do texto, mesmo quando sutis,
demonstram o constante comprometimento do STJ com o aumento da produtividade. Contudo,
apesar dos esforcos frente a demanda, ha de se ressaltar a limitagao dos resultados imposta pelos
recursos disponiveis para o desempenho das atividades, incluindo nesse aspecto a relativa
inalterabilidade no quantitativo da forca de trabalho disponivel.

10 https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/
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7.1.2 Metas Nacionais

153. As Metas Nacionais do Poder Judiciario representam o compromisso firmado
anualmente pelos presidentes dos tribunais brasileiros em prol da melhoria da prestacao
jurisdicional. As metas para 2022 foram aprovadas no XV Encontro Nacional do Judiciério
realizado nos dias 2 e 3 de dezembro de 2021. Na oportunidade, também foram debatidos temas
voltados a modernizacdo da Justica e realizada entrega do Prémio CNJ de Qualidade para os
tribunais que demonstraram melhor desempenho em relagao aos servigos prestados a sociedade.

154. O Prémio CNJ de Qualidade!! é um estimulo para os segmentos do Poder Judiciario
buscarem exceléncia na gestdo e no planejamento de suas atividades; na organizagdo
administrativa e judicidria; e na sistematizagdo e dissemina¢do das informagdes e da
produtividade. Na ocasido do Encontro, o STJ recebeu o Selo Prata, cumprindo 51,85% dos
critérios estabelecidos. O resultado representa uma queda no desempenho em relacao ao exercicio
de 2021 no qual o Tribunal havia conquistado o Selo Diamante, com um resultado de 83,02%.

155. Em consonancia com os Macrodesafios do Poder Judicidrio para o periodo 2021-
2026'%, as Metas Nacionais estabelecidas para 2022 mantiveram a prioriza¢io do combate a
formagao de estoques processuais, instando os tribunais a atuarem na reducao desses, a agilizarem
a baixa dos estoques antigos e a darem tratamento prioritario a agdes com impactos significativos
na dedugdo desses estoques. Além disso, as metas estabelecidas conservaram o alinhamento aos
anseios da sociedade, no que se refere ao combate a corrupcao, a agilidade e a produtividade na
prestacdo jurisdicional e a desjudicializagdo'®. Para o exercicio, ainda foram somados as metas
existentes, indices voltados a promog¢ao dos direitos da infancia, da producdo de inovagao no
Judiciario e da consolidagdo da transformacao digital nos servigos judiciarios.

156. Em relagdo ao desempenho do STJ, verificam-se resultados aceitaveis, € mesmo
quando as metas ndo foram atingidas, os resultados, em sua maioria, se mostraram proximos das
expectativas, conforme apresentados a seguir':

e Meta 1 — Julgar mais processos que os distribuidos

157. A meta tem como objetivo o estimulo para que que os Tribunais julguem uma
quantidade maior de processos do que os distribuidos e registrados no ano corrente, referentes a
determinadas classes processuais definidas no glossario das Metas Nacionais divulgado pelo

1 https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/

12 Os Macrodesafios do Poder Judiciério assinalam grandes temas, ou mesmo problemas-chave, que serdo objeto de
atuacdo sistémica dos tribunais e conselhos de Justiga para aprimoramento dos servicos judiciais. Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2021-
2026/processo-de-formulacao/macrodesafios-2021-2026/ >

13 Desjudicializar significa reverter a judicializagdo excessiva a partir da prevengdo, localizando a origem do
problema e encontrando solucdes pacificas por meio de técnicas de conciliacdo ou mediacdo com atores do sistema
de justica, sem que cause impacto no acesso a justica.

4 Fontes: Relatorio Estatistico 2022. Disponivel em <https:/processo.stj.jus.br/processo/boletim>; Painel BI
Desempenho Metas Nacionais - CNI. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTYO0MzgxZWUtOTAzOS00YzM3LTkIMGYtZDEzMTdkM;I2MTIJjli
widCI6ImRIMjJNKNWYwWLWNjYWMINGM4ANCO4AMWQ2LTI4OTIhOGMwWNTVhYSJ9 ; e Relatorio de
Desempenho Institucional. Disponivel em: <https://transparencia.stj.jus.br/gestao-estrategica/relatorios-de-
desempenho/>; e Glossario das Metas Nacionais 2022. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-
e-planejamento/metas/metas-2022/ >
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CNJ. Logo, se o nimero de processos julgados for superior ao nimero de processos distribuidos
a meta ¢ cumprida.

158. Ressalta-se que os dados apresentados no Grafico 2, referentes aos totais de julgados
e de distribuidos no periodo, ndo sdo os empregados para fins de mensuragdo da Meta 1, para a
qual devem ser excluidos do calculo determinadas classes processuais (Precatérios, RPV e
Execugdes), conforme estabelecido pelo CNJ. Dessa forma, os quantitativos utilizados na
apuracdo da meta foram de 411.003 distribuidos e 415.752 julgados. A meta foi alcancada no
exercicio.

e Meta 2 — Julgar processos mais antigos

159. A meta tem como finalidade a redug¢dao dos acervos processuais nos Tribunais,
estimulando o julgamento de uma quantidade maior de processos antigos, referentes a
determinadas classes processuais definidas no glossario das Metas Nacionais divulgado pelo
CNJ. Ressalta-se que o resultado da meta abrange o total acumulado de processos antigos
distribuidos, em determinado periodo, julgados ao longo dos anos e ndo somente em 2022. Trata-
se de uma meta composta por dois critérios para seu atendimento.

160. Em 2022, o STJ apresentou o seguinte desempenho em relagdo as duas metas
apresentadas:

Figura 1- Metas Nacionais do Poder Judiciario 1 e 2

Julgar mais processos que os distribuidos.  Julgar processos mais antigos.

Meta: Julgados > Distribuidos Meta (parte 1): Julgar 9% dos processos distribuidos
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Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD em 23/02/2023.
161. Apesar do ndo cumprimento da Meta Nacional 2, ainda assim, ¢ possivel verificar a
expressividade dos trabalhos do STJ, voltados a redugdo dos estoques de processos antigos. Em

2022, esse acervo foi reduzido em 33,75%, um total de 90.558 processos, conforme os dados
apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2- Composi¢do do acervo em 2022 por ano de recebimento

Processos ...
. Acervo inicial Acervo final
recebidos em:

até 2017 24.499 16.841
2018 10.243 6.663
2019 18.791 11.067
2020 34,718 16.049
2021 180.063 38.982
Total 268.314 177.756
Fonte: elaborado pela CAUG a partir de dados fornecidos pela
SEEST/CDAD
162. Os percentuais de julgados em 2022, por ano de recebimento, podem ser visualizados

no Gréafico 3. Ha de se ressaltar que, geralmente, o acervo de processos antigos ¢ composto por
acOes mais complexas e/ou sensiveis e que requerem maior tempo de analise, o que dificulta o
ganho de produtividade em grande volume julgados.

Grafico 3- Composicio dos julgados de 2022 por ano de recebimento
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Fonte: Elaborado pela CAUG a partir do Relatorio Estatistico 2022.

e Meta 4 — Priorizar o julgamento dos processos relativos a crimes contra a
administracio publica, 2 improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais

163. A meta tem como intuito a reducdo dos acervos processuais nos Tribunais
estimulando o julgamento de uma quantidade maior de processos antigos, referentes a crimes
contra a administracao publica, a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais, conforme
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critérios definidos no glossario das Metas Nacionais divulgado pelo CNJ. Trata-se de uma meta
composta por dois critérios para seu atendimento.

e Meta 5 — Reduzir a taxa de congestionamento

164. A meta tem como finalidade a redug¢dao dos acervos processuais nos Tribunais,
promovendo a celeridade do tramite judicial. A taxa de congestionamento mede o percentual de
casos que permaneceram pendentes de solugdo em relagao ao total que tramitou no periodo.
Quanto menor a taxa de congestionamento, maior ¢ a facilidade de o tribunal lidar com seu
estoque processual.

165. O Tribunal apresentou o seguinte desempenho em 2022 em relagdo as Metas 4 e 5:

Figura 2- Metas Nacionais do Poder Judiciario 4 e 5

Priorizar o julgamento dos processos relativos a crimes contra a  Reduzir a taxa de congestionamento.
administracao publica, & improbidade administrativa. [pendentes/(pendentes + baixados)].

Meta: Reduzir para 39,8% ou menos
a taxa de congestionamento em 2022.

3935 Resultado alcangado: 39,7%

3.493
88 80 Meta ndo —
B 7Y alcangada 267.358
Distribuidos Julgados

até 2019  em 2022

Parte 1: Julgar 99% dessas agdes distribvidas até 2019.

Parte 2: Julgar 90% dessas acses distribuidas em 2020. Pendentes Baixados
em2022 em 2022
1.950

1674
~ E—1100,24%
5 80 Meta nao
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Distribuidos Julgados Meta superada
em 2020 em 2022

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD.

166. Voltado ao cumprimento da Meta Nacional n. 4 - priorizar o julgamento dos
processos relativos aos crimes contra a Administragdo Publica e a improbidade administrativa e
aos ilicitos eleitorais, em 2022, foi continuado o envio mensal aos gabinetes relatorios com as
informacdes relativas aos processos do acervo da meta que ainda se encontravam pendentes de
julgamento, além dos resultados parciais da meta individualizados e, a projecdo do resultado
final, caso mantido o ritmo de produtividade, com alerta para os casos de ndo atingimento.

167. Com esse enfoque, ainda, foi elaborado e executado o Projeto Estratégico
Cumprimento da Meta Nacional n. 4 a fim de subsidiar, de uma forma mais dindmica, a gestao
dos gabinetes com as informacdes necessarias para um planejamento adequado voltado ao
alcance do resultado pretendido. Apesar de o objetivo principal do projeto ainda nao ter sido
atendido, qual seja, o alcance da meta estipulada para 2022, h4 a expectativa que o projeto
favoreca a um melhor desempenho do STJ em 2023. A principal constatacdo dos gestores do
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projeto foi a necessidade de uma maior transparéncia acerca do acompanhamento da meta de
forma a facilitar a identificacdo das contribui¢des individuais dos gabinetes necessarias ao
atingimento da meta pela instituicao.

e Meta 6 — Priorizar o julgamento das acoes coletivas

168. A meta objetiva dar prioridade as agdes em que com apenas uma decisdo judicial, ¢
possivel abranger inumeros jurisdicionados. A agdo coletiva ¢ um instrumento que ampara
situagdes que ultrapassam a esfera de direitos individuais e que além de democratizar o acesso a

justica, auxilia na redu¢ao do volume de acdes judiciais.
e Meta 7 — Priorizar o julgamento dos processos dos recursos repetitivos

169. O propésito da meta, além da redugdo do acervo, ¢ promover a celeridade processual,
por intermédio do julgamento dos recursos que representem uma questao de direito repetitiva, na
qual uma mesma solu¢do devera ser aplicada aos demais processos. Assim, o julgamento célere
de um recurso repetitivo e a respectiva publicacdo de seu acoérdao representam impactos em toda
a sociedade e, em especial, nas demais instancias do Poder Judicidrio.

Figura 3- Metas Nacionais do Poder Judicidrio 6 e 7
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Priorizar o julgamento de agdes coletivas. e
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Meta: Julgar 99% dos recursos oriundos de ot Garantir tempo médio maximo de 365 dias
agdes coletivas distribuidos a partir de 2015. da afetagio & publicagio do acérddo dos

recursos repetitivos (tempo de tramitacéo).

Resultado alcancado: 489 dias
17.129

23.136 2137
35
5.7 N
4
Tempo de Acordaos
tramitacao publicados

s wma0s  Metando alcangada em dias

apartirde em2022
2015

B | 7458%

0 100
Meta ndo alcancada

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD em 23/02/2023.

170. Apesar da Meta 7 ser impactada por fatores que extrapolam o campo administrativo
e adentram aspectos jurisdicionais de pouco ou nenhum controle direto pela administracao do
STJ em razdo da caracteristica do ato juridico, o STJ tem adotado algumas praticas tais como a
designacao de sessdes especificas para a andlise e julgamento de recursos repetitivos e a
realizacdo de atividades administrativas de acompanhamento para permitir a melhor identifica¢ao
e o auxilio aos gabinetes de Ministros, com enfoque na melhoria do desempenho do indicador.
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e Meta 9 — Estimular a inovaciao no Poder Judiciario

171. A meta consiste em realizar a¢des que visem a difusdo da cultura da inovacao em
suas diversas dimensdes € nas interacdes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS da Agenda 2030 da ONU.

172. Em 2022, coube a cada um dos tribunais escolher um dos 17 ODS ¢ realizar agao a
fim de impulsionar o objetivo escolhido. O STJ priorizou a ODS 16 — Paz, justica e institui¢des
eficazes, voltando-se no exercicio, em especial, a adogao de aplicativo especifico para adequacgao
da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD, no ambito Tribunal. Por intermédio de projeto
estratégico voltado ao atendimento da Meta 9, foi desenvolvido o aplicativo “Adequa STIJ:
Inventério de dados pessoais — LGPD”, que possibilita a realizacdo do inventario de dados
pessoais do Tribunal de uma forma mais rapida e pratica.

e Meta 10 — Promover a transformacio digital — Justica 4.0'3

173. O enfoque da meta ¢ a implementagao de acdes do Programa Justi¢a 4.0 nas unidades
jurisdicionais do tribunal. Conforme o CNJ, as a¢des que fazem parte do programa sio:

¢ Implantacdo do Juizo 100% Digital.
* Implantacdo do Balcdo Virtual.

* Projeto da Plataforma Digital do Poder Judicidrio (PDPJ), com possibilidade de
ampliar o grau de automacao do processo judicial eletrdnico e o uso de Inteligéncia
Artificial (IA).

* Auxilio aos Tribunais no processo de aprimoramento dos registros processuais
primarios, consolidacdo, implantacdao, tutoria, treinamento, higienizagdo e
publicizacdo da Base de Dados Processuais do Poder Judiciario (DataJud), visando
contribuir com o cumprimento da Resolugdo CNJ n°® 331/2020. Colaboragdo para a
implantacdo do sistema Codex, que tem duas fung¢des principais: alimentar o DataJud
de forma automatizada e transformar, em texto puro, decisoes e peti¢des, a fim de ser
utilizado como insumo de modelo de TA.

174. Dentre as quatro agdes programadas voltadas para o atendimento da Meta 10, apenas
o desenvolvimento do Balcdo Virtual foi executado em sua totalidade, mostrando-se o servigo
mais elogiado no Tribunal, por meio da Ouvidoria do STJ. Trata-se de ferramenta de
videoconferéncia que permite imediato contato com o setor de atendimento de cada unidade
judiciaria, popularmente denominado como balcdo, durante o horario de atendimento ao
publico'®.

150 “Programa Justica 4.0 — Inovagio ¢ efetividade na realizagdo da Justica para todos” tem como objetivo promover
0 acesso a Justiga, por meio de agdes e projetos desenvolvidos para o uso colaborativo de produtos que empregam
novas tecnologias e inteligéncia artificial. Disponivel em:< https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/01/glossario-metas-nacionais-do-poder-judiciario-2022-stj-versao-3.pdf>

16 https://balcaovirtual.stj.jus.br/
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Figura 4 - Metas Nacionais do Poder Judiciario 9 e 10
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Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD em 23/02/2023.

175. Para o cumprimento da Meta Nacional n. 9 de 2022 - Estimular a inovagao no Poder
Judiciario - foi desenvolvido Projeto Estratégico que consistiu no desenvolvimento do aplicativo
“Adequa STJ: LGPD”, agdo inovadora selecionada pelo LIODS/STJ. O aplicativo foi
desenvolvido como ferramenta de execu¢do do inventario de dados pessoais do STJ, o qual vinha
sendo realizado anteriormente por meio de planilhas. Nesse sentindo, constatou-se a eficiéncia
que o app trouxe para a realizacdo do inventario, pois além da insercdo dos dados de forma
facilitada no aplicativo, a consolidagdo automatica permitiu a visualizagdo imediata das novas
informacdes ja integradas com o restante do inventario por meio de um painel de BI, também
construido no ambito desta acdo. Esse painel de BI permite uma visdo analitica do inventario,
demonstrando, com o nivel de detalhamento previsto no inciso I do artigo 23 da LGPD, como as
operagdes de tratamento de dados pessoais sdo realizadas pelo STJ.

176. Por sua vez, Projeto Estratégico “Cumprimento da Meta Nacional n. 10” teve por
objetivo acompanhar, durante o ano de 2022, a implementagdo das agdes do Programa Justica
4.0 no Tribunal, ou seja, o cumprimento da Meta 10 de 2022 (CNJ) - Promover a Transformagao
Digital - Justica 4.0. No entanto, devido a descontinuacdo da meta para o préximo exercicio, o
projeto estratégico foi encerrado com alcance parcial do escopo tendo apenas o Balcao Virtual
sido entregue.
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e Meta 12 — Impulsionar os processos de acoes ambientais

177. A meta busca priorizar o julgamento de agdes sobre demandas ambientais.

Figura 5- Meta Nacional do Poder Judiciario 12

Impulsionar os processos de agées ambientais.

Meta: Identificar e julgar no minimo 65% dos

processos relacionados as acoes ambientais,
distribuidos até 2021.

1.931
1197

62%

Totalde Julgados =
distribuidos em 2022 Meta nao alcancada
até 2021

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da SEEST/CDAD em 23/02/2023.

178. Nos dois primeiros quadrimestres foram julgados 954 processos de agdes ambientais,
contudo nos quatro ultimos meses houve uma desacelera¢do no ritmo de julgamentos desses
processos tendo sido julgados 243 autos, o que resultou no ndo cumprimento da meta estabelecida
para o exercicio.

179. Para 2023 hé o planejamento de se disponibilizar aos Ministros do Tribunal painéis
automatizados relacionados as metas nacionais, para acompanhamento direto do desempenho de
cada um. A finalidade ¢ auxiliar que cada gabinete defina suas estratégias com vistas ao
cumprimento tempestivo das metas.

7.1.3 Indicadores Estratégicos

180. Além dos indices relativos as Metas Nacionais do Poder Judiciario, o
acompanhamento do desempenho da atividade judicante do STJ ¢ efetuado por outros indicadores
vinculados aos objetivos institucionais estabelecidos em seu plano estratégico, a seguir
apresentados:
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Figura 6- Indicadores de desempenho

OBJETIVO ESTRATEGICO: BUSCAR AGILIDADE E PRODUTIVIDADE NA PRESTAGAO JURISDICIONAL

AGILIDADE NA PRIMEIRA DECISAD

Mede o tempo médio entre a chegada e a primeira decisdo de um processo no STJ. Nesse
caso, quanto menor o resultado, melhor o desempenho do Tribunal.

Meta: 129 dias
Resultado aferido: 121,55 dias

AGILIDADE NO JULGAMENTO

Mede o percentual de processos (origindrios e recursais) baixados que tramitaram em até um
ano, visando assegurar a razodvel duragdo do processo.

Meta: Aumentar para 83, 50% o percentual de processos baixados em um ano.
Resultado aferido: 85,92%

Em comparagéo ao ano de 2021, em que se alcangou um percentual de 84,86%, verifica-se um
incremento na agilidade processual.

RECORRIBILIDADE INTERNA

Mede a taxa de recorribilidade interna das decisées proferidas pelo Tribunal e tem como foco
aumentar a efetividade das decisées do STJ, reduzindo o nimero de recursos interpostos.
Quanto menor essa taxa, mais efetivo o trabalho dos érgéos julgadores.

Meta: manter a taxa de recorribilidade em no maximo 27%
Resultado aferido: 28,58%

181.

 Metando
alcangada

\

A queda no desempenho em relagdo ao exercicio de 2021, ¢ justificada pelo aumento

de 13,18% no total de peti¢des protocoladas. Em 2021 foram protocoladas 149.870 peti¢des, em

2022 esse nimero foi de 169.626 petigdes.

REFORMA INTERNA NA DECISAD

Tem por finalidade desestimular a interposicéo de recursos, visto que as decisées se mostram
mais consistentes quando s&o ratificadas pela instancia recursal.

Meta: taxa de reforma maxima de 6%
Resultado aferido: 5,37%

Esclarecimento sobre o indicador Reforma Interna de Decisdo 7

1 -~ . .
TA sentenca ou mesmo uma decisdo tomada no curso do processo, pode ser objeto de reforma, ou seja, ser alterado

aquilo que foi decidido.
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REDUGAO DO ACERVO

Mede a quantidade de processos em tramitagéo no STJ no exercicio.

Meta: redugdo do acervo para 230.000 processos

Resultado aferido: 267.358 processos, 37.358 processos a mais do que o esperado, no
entanto, inferior ao aferido em 2021 (268.306).

OBJETIVO ESTRATEGICO: PREVENIR LITIGIOS

CONTROVERSIAS CRIADAS

Desenvolvido para acompanhar a producéo de temas que agregam processos da mesma
natureza e assim contribuem diretamente para que o STJ se firme como uma Corte de
precedentes. O indice mede o percentual de controvérsias criadas em determinado periodo,
com o uso do sistema de inteligéncia artificial (Athos), fomentando a formagéo de
precedentes qualificados no ST3.

Meta: minimo de 50%

Resultado aferido: 51,79% no primeiro quadrimestre. Nao houve mensuragao do indicador
nos dois Gltimos quadrimestres, portanto estéo sendo avaliadas novas formas de afericéo ou

até mesmo a substituicdo da métrica.

OBJETIVO ESTRATEGICO: CONSOLIDAR 0 SISTEMA DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

PUBLIGAGAG DE ACORDADS NO PRAZO

Mensura a quantidade de recursos repetitivos que s@o finalizados no prazo de 345
dias, instigando a celeridade aos processos no rito dos Recursos Repetitivos.

O indicador, apesar de apresentar similaridade com a Meta Macional 7, na sua
apuracfio néio séio empregadas a média de dias entre afetagéio e a publicagéo do
acdrddo, mas sim o somatdério do total de acérdéos que tramitaram entre a afetacéo
e a publicacéo dentro do prazo méximo estabelecido.

Meta: minime de 45% do total de acdrdaocs (41), ou seja 18 acdrdaos deveriam
tramitar no prazo mdximo de 3465 dias desde a afetagdo a publicagtio.

Resultade aferido: 18 acérdaos publicades dentro do prazo estabelecido

7.1.4 Projetos e iniciativas estratégicas e outras acoes

Meta néo
alcancada

182. Nao obstante os resultados mensurados do STJ relativos as Metas Nacionais, de modo
geral, aquém do pretendido, os indicadores estratégicos demostram que o STJ tem envidado
esfor¢os para aprimorar os seus resultados por meio da implementacao de uma série de agdes
focadas na reducao da demanda do Tribunal e na automatizacao dos processos de trabalho.

183. Fazendo frente a redugdo de processos que aportam no STJ, o Tribunal tem se
empenhado em promover agdes de desjudicializagdo, consolidacdo de precedentes e
aprimoramento de seus processos, objetos de inumeras agdes executadas ao longo de 2022:
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e Reduc¢ao de demandas

184. Com enfoque na redugdo de demandas, em 2022 foi dado andamento a trés iniciativas
estratégicas, Figura 7.

Figura 7- Iniciativas voltadas a reducdo de processos que aportam no STJ

on")Q*‘o E\Io\ugao do AthoS onjQ*'o KQo\Ugﬁo 42

dewm0ondas
Realiza o mapeamento das demandas repetitivas
Ampliag@o do sistema Athos na triagem e identificacéo submetidas ao STJ e de suas teses, e o rastreamento e a
de processos que tratam de matérias repetitivas. identificacéo dos grandes demandantes.
Soluglo F—
Consensual S esydicializagdo
Criagdo do Nicleo de A(;B’QQ Coletivas Beaedot do
MNAC - ST Coogevaglo
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Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos relatorios de gestdo das unidades, informacdes de processos
administrativos e noticias do STJ.

185. Dentro do projeto Redu¢do de demandas, foram realizados acordos de cooperagdo
com as Defensoria Publicas e Procuradorias de SP e DF e todos os ramos da AGU.

186. Importa destacar que o STJ recebe demanda de cidadaos e 6rgdos de todo pais. Entre
2018 e 2022, somente a Administracao Publica direta e indireta foram responsaveis pelo volume
expressivo de 757.215 processos, ou seja, 40,08 % dos 1.888.892 processos recebidos pelo STJ
nesse periodo'®.

187. Uma das estratégias adotadas para otimizar o trabalho do STJ ¢ a adog@o de acordos
de cooperagao técnica com outras institui¢des, a exemplo das ja mencionadas parcerias firmadas
com a Advocacia-Geral da Unido (AGU), Procuradorias Gerais do Estado de Sao Paulo e do
Distrito Federal (PGSP e PGDF, respectivamente), além do Supremo Tribunal Federal (STF) e
Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal.

188. O trabalho envolve a prevencao de litigio, a resolu¢ao consensual das controvérsias
e a otimizacao da gestdo de precedentes qualificados que envolvam processos relacionados aos
orgdos e entidades publicas demandantes do STJ, criando-se condicdes para que centenas de
milhares de processos tenham sua tramita¢do abreviada nas instincias de origem, reduzindo a
quantidade de processos que aportam a esta Corte. O principal beneficio alcangado pelas
parcerias ¢ permitir que o Tribunal se dedique de forma mais concentrada & sua missdo de
uniformizar a jurisprudéncia sobre a legislacao federal infraconstitucional.

18 estatistica processual: https://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/?vPortal AreaPai=183&vPortal Area=584
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189. A cooperagao com a AGU, a maior demandante nas instancias da Justi¢a Federal, ¢
uma das principais ag¢des voltadas para a redu¢do do volume de processos no STJ. Assim, desde
sua assinatura, possibilitou que cerca de 774 mil processo tivesse sua tramitacdo concluida nas
instancias de origem. Desse universo, 379 mil envolviam matéria previdenciaria. A iniciativa
permitiu ainda a reducdo de 50% no niimero de processos enviados pela Fazenda Nacional e de
17,5% no niimero de processos oriundos de TRFs, em comparagdo a 2021

190. Os resultados obtidos em 2022 em razao do acordo firmado junto a AGU foram
positivos, conforme apresentado na Figura 8.

Figura 8 - Resultados do acordo de cooperacdo com a AGU
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Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos relatorios de atividades das
unidades

191. Semelhante ao celebrado com a AGU, o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado com
a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo (PGE-SP), formalizada em maio de 2022, tem como
escopo a conjugacdo de esforgos para a racionaliza¢do da tramitacdo de processos envolvendo
orgaos e entidades representados pela PGE-SP, dada a relevancia de sua atua¢ao no ambito do
STJ como o maior demandante dentre as procuradorias estaduais e um dos dez maiores litigantes
do Tribunal.

192. Ainda, na esfera das parcerias institucionais, foi firmado, também em maio de 2022,
Acordo de Cooperagao Técnica com a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), que tem
como proposito ampliar a area de atuacdo desses acordos de desjudicializa¢do, de forma a
envolver outros grandes litigantes do Tribunal e, desse modo, contribuir para a prevencao de
litigios nesta Corte. Os primeiros resultados apurados foram a edicdo pela PGDF de quatro
orientagdes juridicas estratégicas, entre elas a excepcionalidade na interposicao de Aresp ao ST,
e a autorizagdo para desisténcia em massa de recursos da PGDF sobre erro médico, visto que a
taxa de éxito nessas agdes nao ultrapassa 4,11%. A producdo de dados, por intermédio do acordo,
torna possivel realizar uma nova analise acerca da pertinéncia de se manter determinada linha de
atuacdo recursal ou mesmo de se realizar a desisténcia em massa de recurso, promovendo uma
maior racionalizacdo da atuacdo da PGDF no STJ.

46



SUPERIOR Coordenadoria de Auditoria de Pessoal
riBunaL peJusTica | Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informacao

Secretaria de Auditoria Interna
Coordenadoria de Auditoria de Aquisigoes e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanga Institucional ¢ de Gestao

193. Em ampliacao ao modelo de desjudicializa¢dao colhidos nas parcerias firmadas com
diferentes 6rgdos da Administracdo Publica, em agosto de 2022, foi materializado acordo de
cooperacao com as Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal. A iniciativa se mostra
relevante pelo aspecto de envolver os principais demandantes da Terceira Se¢do do STJ, que
somente em 2022 recebeu 36,09% (155.531) dos processos distribuidos no Tribunal, criando
condi¢des para a aplicagdo concreta de medidas de desjudicializagdo dentro do contencioso penal,
area historicamente alijada dessas medidas, uma vez que as iniciativas anteriores ficaram
concentradas na esfera do direito publico.

194. Em outra frente, a parceria com o STF tem como propdsito a implantagdo de
estratégias conjuntas visando a redu¢do da atuacdo repetitiva de ambas as Cortes e ao
fortalecimento de seus precedentes judiciais. Dessa forma, o compartilhamento de dados fornece
a Suprema Corte condi¢des de acelerar a aplicagdo do instituto da Repercussao Geral em relagdo
aos temas de grande recorribilidade no STJ. Entre os principais pontos podem ser destacados os
seguintes aspectos otimizados com a ampliacdo do compartilhamento de dados:

o O aumento da criacdo de temas de Repercussdao Geral — especialmente a criagdao de
onze temas especificos permitiu diretamente que mais de mil processos ndo aportassem
ao STF em 2022, representando uma diminui¢do de 3% no recebimento recursal
considerado o recebimento de 2021;

o Anpossibilidade da triagem prévia da matéria repetitiva pelo Supremo Tribunal Federal;

o A devolugdo de recursos extraordinarios diretamente pelo Superior Tribunal de Justiga,
quando ja reconhecida a repercussdo geral da matéria;

o A comunica¢do assertiva pelo Supremo Tribunal Federal no caso de temas de
repercussao geral com determinagdo de suspensao nacional de processos;

o A afetacdo de matérias a sistematica dos recursos repetitivos pelo Superior Tribunal de
Justica, em casos nos quais o Supremo Tribunal Federal tenha assentado a auséncia de
repercussdo geral por se tratar de matéria restrita ao campo infraconstitucional.

e Automacoes de processos de trabalho

195. Por meio do Projeto Triagem processual avangada, a rotina de triagem dos
pressupostos recursais passou por ampliacdo e aprimoramento com auxilio de solugdes de
inteligéncia artificial. Com a nova sistematica, houve o aperfeicoamento do filtro de matéria
repetitiva, o que permite a devolugdo e suspensdo de processos aos tribunais de origem até o
julgamento da questao afetada e evita o envio de novos processos de matérias repetitivas ao STJ.

196. Atualmente, a triagem abrange 71 temas repetitivos, o que evitou a distribuicdo no
curso de 2022 de 933 processos inadmissiveis somente no ambito da SJD, contribuindo para
reducdo do volume de processos distribuidos aos gabinetes, de forma desnecessaria, e para a
celeridade processual. Além disso, concorreu diretamente para:

a) racionalizar o fluxo de entrada de processos;
b) fortalecer a politica de gestdo de precedentes;

¢) coibir o envio indiscriminado de processos ao STJ, sem observancia do conteudo dos
precedentes qualificados produzidos por esta Corte.
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197. Em razao do projeto, foram submetidos a triagem 300.956 processos, dos quais
52.314 (17,38%) tiveram ao menos um Obice detectado. O quantitativo de processos triados foi
superior em 5,3% em relacdo ao total contabilizado em 2021. O Projeto, apesar dos resultados
positivos, se encontra suspenso desde outubro de 2022 devido a falta de desenvolvedores de TI.

198. Ressalta-se que, somente em 2022, o STJ recebeu 306.066 processos recursais e,
como resultado das atividades de triagem no processamento inicial com emprego de 1A, 162.652
processos recursais foram registrados a Presidéncia, desonerando os gabinetes dos Ministros
Relatores do encargo de analisar feitos inadmissiveis ou que deveriam estar suspensos ou
rejulgados no tribunal de origem.

199. No exercicio, ainda, foram baixados o total de 116.229 processos recursais
unicamente por inadmissibilidade identificada de forma automatizada de triagem. Isto &, proximo
de 38% dos processos recursais que chegaram ao STJ tiveram solugdo juridica em curto prazo
pelo Ministro Presidente, sem competir com o tempo de andlise dos processos de maior
complexidade, que ficam a cargo dos Ministros Relatores, o que justifica os investimentos
realizados nas atividades de triagem.

200. Além disso, o STJ deu sequéncia a relevante iniciativa de aperfeicoamento dos
procedimentos cartorarios, consubstanciados numa ampla e profunda racionaliza¢do de rotinas,
tarefas e procedimentos. Buscou-se reforcar a padronizagdo dos procedimentos envolvidos nas
tarefas cartorarias, desde o momento da formalizagao da decisdo judicial até sua baixa definitiva
e envio eletronico dos autos aos respectivos tribunais de origem. Além da economia de recursos,
a referida modernizagdo representou um ganho de produtividade na medida que trouxe maior
acuracia e agilidade a tarefas que antes eram realizadas de forma manual ou semiautomatizada.

201. Em 2022, trés projetos, voltados as atividades cartorarias, foram concluidos e
passaram a contribuir para a aceleracdo do tempo de tramitagdo do processo no STJ:

e Busca textual nas pecas do processo - a automacdo vem permitindo o deslocamento
automatico de processos dentro dos escaninhos virtuais e promovendo maior
racionalidade, conformidade e celeridade nas praticas cartorarias regulares, tais como:
comunicagdes de decisoes, requisi¢des de informagodes, recebimento, juntada e publicacao
automatica de decisdes/acorddos, controle de prazos processuais, intimagdo de
advogados, dentre outras medidas necessarias.

e Automatizacdo das comunicagdes processuais - somente por meio do malote digital,
foram expedidos 153.537 oficios de comunica¢des de decisdes, representando uma
economia média de R$ 1.498.521,12 (considerando o custo unitario por via postal
R$ 9,76) aos cofres publicos.

e Baixa automatica das decisdes colegiadas - quanto ao projeto Baixa Automdtica nas
decisoes colegiadas, em 2022, mensurou-se que pelo menos 291.294 processos foram
baixados exclusivamente pela referida solugdo tecnologica de baixa automatica o que
representa ao menos 72% do total de processos baixados no exercicio.

202. Encontra-se, também, em andamento o Programa Justica Web, que coordena
diversos projetos voltado a modernizacao do SIAJ - Sistema Integrado das Atividades Judiciais
— Sistema Justiga do STJ. Com agrupamento de modulos e foco na automagao dos processos de
trabalho da area judicial, objetiva permitir a integragdo entre os servigos € prover novas interfaces
de acesso compativeis com os mais novos padrdes tecnoldgicos de desenvolvimento de software
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contribuindo para a celeridade no julgamento de processos judiciais. Com um investimento
estimado em R$ 8.713.347,86, o programa abrange os seguintes projetos em andamento no STJ:

e Projeto e-Juris - voltado ao aprimoramento do sistema e-Juris que ¢ utilizado na extragao
das referéncias legislativas e jurisprudenciais do acordado, além da indicagao dos acérdaos
principal e sucessivos sobre um mesmo tema juridico de uma forma mais célere. Até o
presente momento houve a entrega de 7 dos 21 itens previstos no projeto. Em andamento.

e Projeto Sistemas de Gabinete - possibilitou a integragdo e o escalonamento dos sistemas
informatizados com os elementos e as ferramentas da infraestrutura tecnoldgica do
Tribunal, com as entregas adicionais "Impressao em Lote de Documentos" e "Escaninho
WEB - Consulta Movimentagdo de Processos por Usudrio/Periodo". Concluido em
outubro/2022

e Projeto Judiciaria Web: visando a migracao de sistemas operacionais, originalmente
montados em linguagem de programagdo Delphi, para a linguagem Java com aplicagdo
Web. Em andamento.

e Projeto Julgamento Eletronico: em 2022 houve a entrega de dois modulos previstos
voltados ao Julgamento de Sessao Virtual. Os instrumentos desenvolvidos até o momento
comecaram a serem utilizados por dois 6rgaos julgadores e aos poucos estd sendo
realizada a migracdo dos demais modulos com o objetivo de desativar o sistema antigo.
Em andamento.

203. Essas agdes de automagdo, além de contribuirem para uma maior celeridade no
tramite processual, proporcionam a realocagao de pessoas e a otimizagao da forca de trabalho em
outras importantes atividades de maior relevancia.

204. Registra-se que quanto ao Projeto Adesdo a Plataforma Nacional Integrada de 14
dos Tribunais, o CNJ disponibilizou sistema denominado Sinapses!®, que objetivava promover
um Judiciario mais eficiente por meio da divulgagao e intercambio de solugdes pelos Tribunais e
consequente reducdo de esfor¢os duplicados no desenvolvimento de solucdes de IA. Contudo,
ressalta-se que a plataforma Sinapses possui limitacdes de compatibilidade que restringem a
possibilidade de cadastro de modelos de Inteligéncia Artificial, como o caso do Sistema Athos
utilizado no STJ. Portanto, o compartilhamento de modelos de IA entre os Tribunais foi
comprometido, ndo cumprindo em sua totalidade a fun¢do para o qual foi concebido.

e Gestao participativa, acesso a informacao e transparéncia:

205. Na busca por uma Justica mais proxima da sociedade, o STJ tracou como suas
prioridades a transparéncia, o acesso a informagao e o fortalecimento de canais diretos de didlogo
ampliando o espago para ouvir os anseios da coletividade e assegurando a participagdo popular
na administracdo da Justica. Com esse enfoque, em 2022, foram executadas agdes especificas,
conforme demonstrado na Figura 8.

19 Sinapses: solugdo computacional, mantida pelo Conselho Nacional de Justiga, com o objetivo de armazenar, testar, treinar,
distribuir e auditar modelos de Inteligéncia Artificial; (Resolugdo CNJ N° 332 de 21/08/2020)
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Figura 8- Acdes de gestdo participativa, acesso a informagao e
transparéncia

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir dos relatorios de atividades das unidades e
noticias do STJ.

e Atuacio politica e social

206. Além das melhorias nos processos internos, as sucessivas gestdes do STJ vém
envidando esforgos para viabilizar alteragdes legislativas que resultem na redugdo da quantidade

e melhora na seletividade dos processos submetidos ao Tribunal.
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Figura 9- Atuagio politica
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Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de noticias do STJ

207. O STJ também tem se dedicado a projetos socioeducativos, levando educagao
conscientizadora e cidadania as pessoas. O ano de 2022 foi caracterizado pelo retorno paulatino
do contato presencial com o publico externo do Tribunal. Esse cenario de carater hibrido
proporcionou a retomada das atividades presenciais e a ampliacdo do quantitativo de interagdes
com o publico, com maior extensdo temporal das visitas e utilizagdo de recursos didatico-
metodoldgicos mais completos, além de possibilitar o desenvolvimento de novas habilidades e
solugdes alternativas.

208. Agdes como Museu-Escola, Despertar Vocacional Juridico, Saber Universitario da
Justica, Sociedade para Todas as Idades, além de eventos culturais atingiram um publico 19.699
cidadaos apenas em 2022, apresentando um indice de satisfacao de 97,17% frente a 87,07% em
2021.

e Publicacido de Sumulas

209. As stimulas s3o o resumo de entendimentos consolidados nos julgamentos do
Tribunal e servem de orientagdo a comunidade juridica sobre a interpretacdao que o STJ conferiu
a lei federal. Conforme previsto no Codigo de Processo Civil de 2015, os juizes e os tribunais
devem observar os enunciados das simulas do STJ em matéria infraconstitucional. Dessa forma,
as sumulas contribuem para a seguranca juridica, a uniformiza¢ao da interpretacao da legislagdo
federal e a celeridade da prestacao jurisdicional.
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210. No ano de 2022, o STJ emitiu trés sumulas, cujo teor pode ser consultado diretamente
no site do Tribunal®®. O Quadro 6 a seguir apresenta o resumo da quantidade de sumulas
publicadas pelo STJ nos ultimos cinco anos:

Quadro 6- Simulas publicadas no quinquénio

Ano Quantidade Identificacdo das
sumulas

2018 29 Stmulas 601 a 629
2019 10 Stmulas 630 a 639
2020 3 Stmulas 640 a 642
2021 11 Stimulas 643 a 653
2022 3 Stmulas 654 a 656

Fonte: Elaborado pela CAUG a partir de dados da Secretaria
de Jurisprudéncia — SJR

e Sustentabilidade

211. O STJ também tem empreendido na redugdo do consumo de recursos naturais
fundamentado na andlise de dados de consumo, de contratacdes e de aquisi¢des.

212. Destaca-se que em 2022 foram continuadas, pelo STJ, diversas medidas voltadas a
gradual economia de recursos disponibilizados diante do funcionamento dentro de um cendrio de
normalidade.

Figura 10- Agdes para redugdo de custos
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para Imgagdo de jardins. @ perduraram em 2022.
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+ Coleta e destinagtio de residuos
extenos por melo da

participagtio voluntéria
centralizada no Ecoponto.

Fonte: elaborado pela CAUG a partir de dados da AGS.

213. Com impacto direto sobre os custos do STJ, em 2021, aproximadamente 50% dos
servidores de cada uma das unidades do STJ encontravam-se sob o regime de trabalho remoto,
instituido em virtude da Pandemia, ou aderidos formalmente ao regime de teletrabalho. Apenas
em abril de 2022 foi normatizado o retorno ao trabalho presencial dos servidores que se
encontravam em trabalho remoto e ao final do exercicio um total de 925 servidores encontravam-

20 Consulta as stmulas do STJ: https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/

52



SUPERIOR Coordenadoria de Auditoria de Pessoal
riBunaL pe JusTica | Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao

Secretaria de Auditoria Interna
Coordenadoria de Auditoria de Aquisigoes e Contratagdes
Coordenadoria de Auditoria de Governanga Institucional ¢ de Gestao

se formalmente aderidos ao teletrabalho. Assim, o total de servidores em teletrabalho passou a
ser de 34,43% dos servidores?'.

214. Registra-se que em 2020, por sua atipicidade em razdo da pandemia, houve uma
economia significativa para os cofres publicos em decorréncia da adogdo do trabalho a distancia.
No periodo, a economia total foi de aproximadamente R$ 9,9 milhées e, em 2021, com o retorno
parcial das atividades presenciais, foi contabilizado um aumento de R$ 746 mil com despesas
em relacdo ao periodo anterior.

215. Em 2022, com a ampliagdo da retomada gradual do trabalho presencial, contabilizou-
se um novo aumento nas despesas de aproximadamente R$ 2,7 milhdes. Apesar do total
dispendido com os custos, em andlise, ainda serem inferiores ao auferido em 2019%% pré-
pandemia, verifica-se que ha uma tendéncia de aumento ndo somente relacionada ao valor
praticado pelo mercado, mas também ao nimero de servidores em trabalho presencial que
refletem no consumo dos itens.

216. No exercicio, foram apurados os seguintes resultados de consumo e custos, de alguns
itens, em comparagio a 20212, apresentados na Figura 11.

Figura 11- Resultados dos custos em relagdo a 2021
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Fonte: elaborado pela CAUG a partir dos dados da AGS.

2l Fonte: <https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads/TLP_QUANTITATIVO-DE-SERVIDORES-31-12-
2022.pdf> e <https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads/teletrabalho 2 semestre 2022.pdf.>

22 Custos apurados de 2019 a 2022, respectivamente: R$ 20.166.667,00, R$ 10.271.157,00, R$ 11.017.433,60 ¢
RS 13.685.722,68.

2 Fonte: <https://transparencia.stj.jus.br/relatorios-de-gestao/impactos-do-trabalho-remoto/>
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217. O detalhamento do impacto financeiro desses e de outros custos, encontra-se
disponibilizado na pagina da “Transparéncia e prestagdo de contas — Impactos do trabalho
remoto” do portal do STJ 24.

218. Ressalta-se, ainda, que em razdo da perspectiva da expansdo do teletrabalho
formalizado, diante dos resultados positivos até entdo obtidos, foram realizados investimentos
pelo STJ em 2021 e 2022 com a finalidade de atender a nova realidade. Além de adaptacdes
estruturais em diversas unidades administrativas e o desenvolvimento do programa Telesystem,
empregado no controle da produtividade dos servidores aderidos ao teletrabalho?, outros
investimentos foram realizados, como por exemplo os que compdem o Quadro 7.

Quadro 7- Investimentos voltados a expansao do teletrabalho

\ Objeto Justificativa Investimento \

Criagdo de “Salas Multiuso
Conecta STJ” — aquisicdo de
mobiliario

Salas de trabalho coletivo com a finalidade de
suprir a auséncia de salas de trabalho coletivo
para servidores em trabalho teletrabalho.

R$ 313.843,67%

Aquisicdo de cameras de
videoconferéncia, microfones
de expansdo, webcams e fones

de ouvido tipo headsets.

Cenario de trabalho atual a contratacdo de caixas
de som ndo seria mais uma opgao para compor a
solu¢do de videoconferéncia.

R$ 1.181.881,08

(valor estimado)?’

Capacitar os participantes para praticar a gestdo
do invisivel em equipes remotas,
conhecendo/aplicando as principais ferramentas
da gestdo associadas e identificando pontos a
serem melhorados na pratica da lideranga

R$ 49.950,00

Lideranca Officeless 2022
(Processo 17.963/2022)

Promover uma oficina anual de capacitagdo e de
Encontro de

Teletrabalhadores: A Gestao
do Invisivel nas Equipes
Remotas

trocas de experiéncias para servidores em
teletrabalho e seus respectivos gestores,
constante no artigo 17, inciso II, da Resolucdo
STJ/GP N. 13 de 8 de abril de 2021.

R$ 2.000,00
(Processo 14.367/2022)

Solugdo para compatibilizar a realizagdo de
encontros de trabalho via internet— que ganhou
for¢a com a implementacao do teletrabalho — com
a efetividade na produgdo das pessoas que estdo
lotadas no ambiente laboral coletivo.

R$ 5.560,30
Projeto-piloto “Cabines para (Processo 468/2022)

reunides virtuais”

Fonte: elaborado pela CAUG a partir de dados da SAD extraidos da Transparéncia e do SEI

24 Fonte: https://transparencia.stj.jus.br/relatorios-de-gestao/impactos-do-trabalho-remoto/

25 Os servidores aderidos ao teletrabalho devem apresentar uma produtividade de no minimo 20% maior em
comparagdo ao desempenho dos servidores quando no presencial.

26 Fonte:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTMzYjESODMtMmVI1Zi00MGZILWFkMzQtM;j14ZDczZWRiZD Vhli
widCI6OImRIMjNKNWYwWLWNjY WMtNGM4ANC0O4MWQ2LTI40TIhOGMwWNTVhY SJ9>

7 Fonte:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTMzYjESODMtMmVI1Zi00MGZILWFkMzQtM;j14ZDczZWRiZD Vhli
widCI6oImRIMjNKNWYwWLWNjY WMtNGM4ANC04MWQ2LTI40TIhOGMwWNTVhY SJ9>
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219. Pelo exposto, neste capitulo, conclui-se que, em regra, os objetivos estratégicos
definidos para o STJ, compreendendo o periodo de 2021-2026 e dentro da perspectiva “Processos
Internos”, estdo diretamente relacionados com sua missdo®®, deixando claro o que o orgio
pretende alcancar nesse intersticio. Além disso, no que tange aos principais setores de atuacao da
area finalistica do STJ, verifica-se que esses foram contemplados no planejamento estratégico do
Tribunal e pelas agdes planejadas e executadas ao longo de 2022 direcionadas, em especial, a
uniformizagao da interpretagdo da legislacdo federal e na promocao da agilidade da justica.

220. Destaca-se, no entanto, que apesar dos esforcos do STJ para aumentar a sua
produtividade, frente a tendéncia de aumento da demanda, existe um limite para a maximizacao
desses resultados, imposto pela infraestrutura de recursos humanos, tecnolédgicos e, sobretudo, de
recursos orcamentarios disponiveis. Desse modo, entende-se novamente que o incremento global
no desempenho judicante, observado em 2022 em relagdo a 2021 ¢ fruto principalmente da
movimentagdo para aprovagdo Emenda Constitucional n° 125/2022, do desenvolvimento de
projetos para o aprimoramento e racionalizac¢do do judiciario, além, do desenvolvimento de novas
ferramentas tecnoldgicas empregadas na automagao de diversas etapas dos processos de trabalho
voltados a atividade judicante do STJ.

221. Registra-se que, ao longo das andlises efetuadas pela equipe de auditoria, relativas a
apuragdo do desempenho da atividade judicante do STJ, foram detectadas divergéncias
ocasionadas por falhas operacionais nos processos de trabalho ja relatadas a Administracdo em
trabalhos anteriores de auditoria. As divergéncias foram retificadas em tempo pelas unidades
responsaveis, contanto, alertas serdo encaminhados a Administracao do Tribunal para ciéncia e
providéncias que se fizerem necessarias.

222. No que tange ao Processo de Contas 2021, foram emitidos alertas e recomendagdes
encaminhadas a Administragdo do Tribunal, por intermédio da Nota de Auditoria 4/2022, para
ciéncia e providéncias relacionadas as distor¢des detectadas referentes aos indicadores de
desempenho voltados a atividade judicante do STJ. Acgdes corretivas foram adotadas pela
Administragdo e os registros encontram-se documentados no Processo STJ 9.794/2022.

Recomendagoes \ Status \

1. Proceder a correc¢do das distorgdes identificadas,
ndo indicadas como corrigidas, dos resultados de
desempenho  apresentados nos  documentos
institucionais, conforme Quadro I, que apresenta um
resumo das falhas detectadas pela AUD no Relatorio
de Desempenho Institucional — RDI, no painel das
Metas Nacionais do BI, nos Relatorios de Gestao das
unidades e em noticias divulgadas.

Atendida

2. Proceder e/ou fortalecer junto as unidades a
supervisdo dos dados e das informagdes sobre o
desempenho do STJ publicadas e divulgadas,
internamente ¢ externamente, objetivando a
minimizagdo de erros e para que ndo haja
incompatibilidade entre as diversas fontes de dados
e/ou informagdes com enfoque na transparéncia e na
qualidade.

Justificada pela Administragao

28 “Uniformizar a interpretacio da legislagdo federal e oferecer justica agil e cidada”.
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8. MONITORAMENTO

223. Apresentacdo do monitoramento das recomendacdes expedidas nas auditorias de
Contas - exercicios 2020 e 2021. Evidenciam-se, nos quadros que seguem, as informagdes ¢ as
justificativas apresentadas pela administracdo e a andlise da equipe de auditoria quanto as
providéncias adotadas.

Monitoramento — Recomendacdes expedidas na auditoria — Exercicios 2020 e 2021

Quadro 8- Resumo dos monitoramentos

Identificacao

Prestacdo de Contas de 2020, item 2.2.1 paragrafo 50 e item 8.1 paragrafo 182; e c¢/c Nota
de Auditoria n. 2 de 2022 — Ref. Notas explicativas de 2021

Descricao da
recomendacao

Adotar os procedimentos necessarios para o atendimento dos critérios estabelecidos pelas
normas contabeis aplicaveis para elaborag@o das notas explicativas, tais como o MCASP, a
Macrofungdo SIAFI 021003 — Manual de Analise dos Demonstrativos ¢ Auditores
Contabeis, Macrofung¢do SIAFI 020315 - Conformidade Contabil, Macrofun¢do SIAFI
020318 — Encerramento do exercicio, NBC TSP — Estrutura Conceitual, NBC TSP 11 -
Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis € NBC T 16.11 - Sistema de Informagado de
Custos do Setor Publico, de modo que elas cumpram com os seus objetivos

Providéncias e
informacoes
da drea
responsavel

As providéncias e informagdes da area responsavel estdo evidenciadas no documento
referente as Notas Explicativas do Encerramento do exercicio de 2022, publicado no portal
da  Transparéncia do STJ (disponivel em  https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Notas_Explicativas_Encerramento_11000.pdf>°).

Analises e
informacdes da
Auditoria
Interna

O relatorio de auditoria de Contas 2020 apresentou, no paragrafo 49, os pontos que ndo
atendiam aos requisitos de estrutura e de contetido estabelecidos no MCASP e na NBC TSP
11, os quais a equipe de auditoria fez o monitoramento da recomendagéo e, traz a sintese, a
seguir, das analises realizadas para cada item:

I. Auséncia de mengdo referente a Nota técnica SPO/CJF 001/2019 e alteracdo da
Macrofungao 0211310 - Processos judiciais; ndo houve aplica¢do da rotina em 2019 e
aplicagdo parcial em 2020 (Nota técnica SPO/CJF 001/2019);

A equipe de auditoria, na analise das Notas Explicativas de 2021, recomendou que a
composicao das notas explicativas deveria trazer as principais mudangas de politicas
contabeis, discriminando como era feita a rotina contabil, como passou a ser feita e os
impactos dessa mudanca, bem como as variagdes representativas.

Ja em 2022, a Nota Técnica n. 001/2019 foi revogada, em 2 de dezembro de 2022,
pela Nota Técnica SPO/CJF n. 1/2022 que ¢ o normativo vigente € promoveu
alteragdes na rotina contabil adotada pelo STJ, no entanto, apenas a norma antiga
(Nota Técnica n. 001/2019) foi mencionada nas notas explicativas. Ressalta-se que as
principais mudangas de politicas contabeis, discriminando como era feita a rotina
contabil, como passou a ser feita e os impactos dessa mudangca ndao foram
evidenciadas.

Atendido parcialmente

2 Acesso em 9/3/2022.
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II. Auséncia de mengdo da alteracdo significativa da politica contabil de reavaliagdo de
bens patrimoniais. Além disso, na NBC TSP — Estrutura Conceitual sdo apresentadas
as bases de mensuragdo para ativos e passivos, contudo, os termos das bases de
mensuragao citados, nas notas explicativas, ndo coincidem com a norma;

Em analise as Notas Explicativas do exercicio de 2021 (Encerramento de 2021), ndo
foi visualizada a divulgacdo da mudanga de critério contdbil relativo as reavaliacdes
de ativos (Previsto no MCASP e Macrofungao SIAFI 020335 - Reavaliagdo e Redugao
ao Valor Recuperavel).

O MCASP - 8" edigao, em seu item “5.4. Reavaliagdo do Ativo Imobilizado”, traz o
roteiro contabil a ser aplicado nos procedimentos de reavalia¢do de ativos. Segundo o
Manual, houve um periodo de adaptagdo para que os entes adequassem suas rotinas
contabeis, conforme transcrito abaixo:

Os entes publicos que ainda ndo tenham um controle patrimonial adaptado para o registro da reserva
de reavaliagdo e que estdo reconhecendo os aumentos ou diminuigdes relativas a reavaliagdo de seus
ativos no resultado patrimonial do periodo, conforme procedimento facultativo previsto na 7* edigdo
do MCASP, deverdo fazer os ajustes necessarios para a contabilizagdo conforme o previsto nas
normas brasileiras de contabilidade do setor publico. A partir do ano de 2021, ndo serd mais
admitido o reconhecimento facultativo dos aumentos ou diminui¢des relativas a reavaliacio de
seus ativos diretamente no resultado do exercicio (pagina 178 do MCASP - 8* edi¢do). — Grifo
nosso

No tocante ao MCASP — 9% edi¢@o, valido a partir do exercicio de 2022, o item “12.7.1
Registro Contabil e Reavaliacdo de Ativos”, pag 252, dispde também que ndo ¢ mais
permitido o reconhecimento facultativo de aumentos e dimuin¢des dos valores das
reavaliagOes diretamente no resultado.

Em analise as Notas Explicativas do exercicio de 2022, constatou-se que nao houve
incremento nas informacdes trazidas. Portanto, foi mantido o mesmo padrio do
exercicio anterior, em que ndo foi localizada a divulgacdo da mudanca de critério
contabil relativa as reavaliagdes de ativos.

Nao atendido

III. Atendido no monitoramento anterior

IV. Nao atendimento a Macrofuncdo SIAFI 021142 - Folha de Pagamento, em 2019 e
2020, referente a apropriagao de férias e gratificagdo natalina, bem como auséncia de
justificativas para a aplicacdo do regime de competéncia, de forma equivocada, no
registro das despesas referentes as férias e a gratificacdo natalina;

Em 2021, foi implementada a rotina contabil relativa as apropriacdes de férias e
gratifica¢@o natalina pelo regime de competéncia, conforme disposto na Macrofungao
SIAFI 021142 — Folha de Pagamento e recomendacdes da equipe de auditoria, bem
como foram registrados os valores pendentes de pagamento relativos ao exercicio de
2020. Como esses registros foram realizados a partir 2021, mas a mudanga de politica
contabil ocorreu em 2019, deveria ser divulgada essa alteragdo de politica contabil e
justificativas na respectiva nota explicativa (Nota 06 — Passivo Circulante) e nos
Critérios e Politicas contabeis alterados.

Em que pese a auséncia da divulgacéo de forma detalhada das mudangas nos Critérios
e Politicas contabeis introduzidas pela macrofungdo SIAFI 021142 — Folha de
Pagamento, em 2022, sdo apresentadas informagdes nas notas 02, 06 e 13 a respeito
de alteragdes promovidas no patrimonio devido & aplicacdo da rotina de férias e
gratificagdo natalina.

Atendido

V. Atendido no monitoramento anterior
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VI. Auséncia de justificativas para o ndo reconhecimento das obrigagdes com patronal de
precatorios e RPV’s de competéncia de 2019, cujos desembolsos ocorreram em 2020,
bem como os de competéncia de 2020, cujos desembolsos ocorrerdao em 2021);

Em dezembro de 2021, os valores com contribui¢do patronal do PSSS decorrente de
precatorios foram provisionados nos orgaos devedores. Entretanto, no exercicio de
2022, ainda foram encontradas inconsisténcias na rotina de reconhecimento das
obrigacdes de patronal de precatorios com reflexos no patrimonio da entidade
devedora, bem como na transferéncia desses passivos para o STJ a fim de seu
pagamento, conforme achado Al do Relatorio Preliminar de Auditoria. O que ocorre
¢ que, como as transferéncias dessas obrigacdes ao STJ ndo foram realizadas no
momento da quita¢do da obrigacgdo, ao invés da realizacdo da incorporag@o de passivos
no STJ com a sensibilizagdo da VPD 364120100 - Incorporagdo de Passivos, foi
sensibilizada a VPD 312120900 - Sentencas Judiciais - Encargos Patronais RPPS,
acarretando distor¢do de classificagdo na DVP do STJ. As notas explicativas nao
mencionam essas inconsisténcias.

Atendido parcialmente

VII. As notas explicativas do STJ trazem as informagdes tidas como Critérios e Politicas
Contabeis no inicio de cada demonstracao contabil de forma fracionada e equivocada.
Na secdo que trata do Balango Patrimonial sdo apresentados alguns Critérios e
Politicas contabeis aplicaveis ao conjunto das demonstragdoes contabeis, ja para os
demais demonstrativos contabeis, sdo elencados conceitos gerais das demonstragdes
contabeis e dos seus elementos, que ndo sao de fato Critérios e Politicas Contabeis.
Ressalta-se que no MCASP 8* Ed. - Notas Explicativas as DCASP ¢/c NBC TSP 11,
itens 127 a 148, apontam para que os Critérios e Politicas Contabeis sejam elencados
de forma conjunta, em uma Uinica se¢do, visto que se trata de principios, regras e bases
de mensuragdo, e suas implicagdes podem refletir em mais de uma demonstragao.

O tépico IV — Demonstragdes Contabeis das Notas Explicativas de 2022 do STJ
¢ desmembrado em 5 subtopicos: Balango Patrimonial; Demonstragdo das
Variacdes Patrimoniais; Balango Or¢amentario; Balanco Financeiro; e
Demonstragdo do Fluxo de Caixa. Dentro de cada subtopico sdo apresentados
conceitos/definicdes relativos as demonstragdes contabeis; os Critérios ¢
Politicas Contabeis, em que sao elencados conceitos que ndo sao de fato critérios
e politicas; respectivo demonstrativo com comparativo do exercicio atual com o
anterior e notas explicativas.

Em analise as Notas Explicativas do encerramento do exercicio de 2020 (Doc.
2383640) e de 2021 (Doc. 2992885), trouxe-se a fundamentagdo do MCASP e
NBC TSP 11, em que se orienta que os Critérios e Politicas Contabeis sejam
elencados de forma conjunta, em uma Unica se¢do (Resumo das politicas
contabeis significativas), visto que se trata de principios, regras e bases de
mensuragao, e suas implicagdes podem refletir em mais de uma demonstragdo
(Item 8, parte V, MCASP 8% - Notas Explicativas as DCASP c¢/c NBC TSP 11,
itens 127 a 148).

As notas explicativas do exercicio de 2022 trazem o mesmo padrio de
apresentacdo observado nos exercicios anteriores analisados, ou seja, os Critérios
¢ Politicas Contabeis no inicio de cada demonstragdo contabil de forma
fracionada, bem como conceitos/definicdes dentro do topico “Critérios e
Politicas Contabeis”.

Nao atendida
Ademais, cabe registrar que, para atendimento da orientagdo da STN de que devem ser

elencadas as principais mudangas de praticas contabeis (como era € como passou a ser), a
equipe de auditoria entende que ¢ preciso divulgar como era realizada a rotina contabil das
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despesas especificas (em breve resumo) nos critérios ¢ politicas contabeis alterados, para
que seja possivel a compreensdo do usuario da informagdo quanto as variagdes
representativas de valores materialmente relevantes nos respectivos demonstrativos.

Conforme ja tratado nos itens I, II deste monitoramento, na analise das Notas Explicativas
de 2021, a equipe de auditoria observou a falta da apresentacdo das mudancas das praticas
contabeis do registro de restos a pagar cujo fato gerador ocorreu, mas ndo foi concluida a
fase de liquidagdo, nos itens “Passivo Circulante e Nao Circulante (fl. 9)” e “Nota 06 —
Passivo Circulante (fl. 12)” das Notas Explicativas de Encerramento de 2021 publicadas
no portal da transparéncia do Tribunal. Assim, a equipe de auditoria recomendou o
detalhamento das contas contabeis relativas as provisdes, conforme o item 5.3.10.1 da
Macrofungao SIAFI 020318 — Encerramento de Exercicio.

Ja em relacdo as Notas Explicativas do exercicio de 2022, constatou-se que houve
incremento nas informagdes referentes as contas contabeis do subgrupo 21700.00.00,
consideradas relevantes em relagdo ao total do passivo do STJ, conforme exposto a seguir:

PROVISOES A CURTO PRAZO

No encerramento de 2021, no total de R$ 41.956.844,30, para viabilizar o reconhecimento
de despesas cujo fato gerador ocorreu naquele exercicio, mas sua efetiva liquidagio se
deu apenas no decorrer de 2022 por intermédio de empenhos inscritos em restos a pagar
processados - RPNP. Em atengdo a Macrofuncdo 020318, item 5.3.10.1, as contas de
provisdo deste grupo nesse grupo em 2022 para liquidacdo de despesas no proximo
exercicio somam R$ 33.283.391,85 assim detalhadas:

*21711.03.00 — R$ 180.691,99 - Provisdo para restos a pagar nio processados (RPNP)
relativos a Sentengas Judiciais.

*21791.05.00 —R$ 32.565.663,20 - Provisdo para restos a pagar ndo processados (RPNP)
relativos a Servigos de Terceiros, pessoa fisica ou juridica.

*21791.99.00 — R$ 523.737,06 — Provisdo para restos a pagar nao processados (RPNP)
relativos a despesas que ndo se enquadram como sentenca judicial nem como servigos de
terceiros.

*21792.99.00 — R$ 13.299,60 — Provisdo para restos a pagar nao processados (RPNP)
relativos a despesas que ndo se enquadram como sentenca judicial nem como servigos de
terceiros — Intraorgamentario.

Quanto a conformidade dos registros de provisdes efetuados, a auditoria ndo pode executar
os testes planejados para esta auditoria de contas, devido a limitagdo de tempo e
priorizacao de outros testes. Assim, a conformidade desses registros sera tratada, de forma
detalhada, em nota de auditoria especifica para esse fim, a ser encaminhada a
Administracdo apos a conclusdo e divulgagao do relatorio e certificado de auditoria.

Situacao da
recomendacio

Em atendimento

Identificacao

Notas de Auditoria 4 e 8/2021 — PSTJ 19.117/2021

Descricao da
recomendacio

Reconhecimento da despesa cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas os procedimentos da
liquidag@o da despesa ainda ndo tenham sido concluidos no exercicio.

Providéncias e
informacdes da

A Administracdo optou por registrar provisdes para as despesas cujo fato gerador ja
ocorreu, porém os procedimentos da liquidagao ndo tinham sido concluidos. No documento
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area “O Relatorio de Inconsisténcias Contabeis” (anexo da mensagem STAFI 2022/0185801), de
responsavel janeiro de 2022, foram apresentas as seguintes inconsisténcias:

d) Auditores do SIAFI Web (>CONDESAUD) que encerraram o exercicio com
desequilibrios foram:

0388 - OUTRAS PROVISOES A CURTO PRAZO

0390 - OUTRAS PROVISOES A CURTO PRAZO INTRA OFSS

O STJ registrou nas contas 2.1.7.9.1.99.00 e 2.1.7.9.2.99.00 provisdes para
pagamento de Restos a Pagar ndo Processados o que gerou as restricdes Condesaud
0388 e 0390. Por meio da mensagem n° 2021/0502831, desta UG 050001, houve
questionamento de quais contas deveriam ser utilizadas para determinadas provisdes que
ndo constavam no Plano de Contas do Manual. A STN néo retornou resposta satisfatoria,
ver msg 2021/0504938, e, dessa forma, saldos foram registrados nas constas acima final
“99.00” responsaveis pelas referidas restri¢oes.

Em relagdo a providéncias a serem tomadas, ndo temos uma op¢ao, uma vez que a solugéo
demandara a STN criar as contas de provisdo relatadas na mensagem acima de origem do
STJ.

A Administracdo fez comunicacdes com a STN a fim de solucionar a restricdo contabil
sobre o registro dessas provisdes (Mensagens SIAFI 2021/0502831, 2021/0504938,
2022/0283261 ¢ 2022/0287048).

Em julho de 2021, foi emitida Nota de Auditoria 4/2021, doc. 2543747, com o intuito de
dar ciéncia a Administracdo sobre o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
apresentado durante o treinamento do novo processo de prestagdo de contas, sobre
distor¢des nas demonstragdes contabeis dos 6rgaos da Unido decorrentes de falha no roteiro
contabil da inscri¢do de restos a pagar ndo processados, quanto ao reconhecimento da
despesa cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas os procedimentos da liquidagdo da despesa

. ainda ndo tenham sido concluidos.
Analises e

informacdes da | Em sequéncia, em novembro de 2021, a equipe emitiu a Nota de Auditoria 8/2021, doc.
Auditoria 2708431, a fim de dar conhecimento da publicacio da Macrofungdo 020318 -
Interna Encerramento do Exercicio, que trouxe os procedimentos que atendiam a necessidade de
reconhecimento da despesa dentro do exercicio financeiro em que ocorreu o fato gerador
da despesa. Registre-se que a expectativa da equipe de auditoria era de que a Administragao
adotasse esses procedimentos contidos na Macrofungdo 020318, a partir do item 4 —
Procedimentos de Gestores.

Quanto a anélise da conformidade dos registros dessas provisdes’’, a equipe continuara os
trabalhos no exercicio de 2023.

Situac¢ao da

. Em atendimento
recomendacio

AUDITORIA DE CONTAS DE 2021, 4.1 GESTAO DO ORCAMENTO - Nota de
Identificacio Auditoria 3/2022 - Aderéncia da execugdo or¢amentaria ao respectivo planejamento — PSTJ
17.177/2021

a) Embora o pagamento da Contribuigdo Patronal com DEA ndo tenha comprometido os
Descricio da recursos or¢amentarios da a¢do 00G5 - Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias ¢
recomendacio Fundagdes para o Regime de Previdéncia nos exercicios analisados, o procedimento
adequado seria inscrever em Restos a pagar Processados - RPP os valores da
Contribuicao Patronal referentes aos Precatdrios alimentares constantes na LOA e as

39 Contas contabeis 21791.03.00 — R$ 180.691,99; 21791.05.00 —R$ 32.809.116,79; 21791.99.00 — RS 1.063.734,08
€ 21792.99.00 — RS 33.137,78 (SIAFI 2022 Fechado — Orgéo 11000).
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RPVs que foram autuadas e encaminhadas para pagamento em dezembro, conforme
disposi¢cdes do MDF e MCASP. Assim, recomenda-se que a Administragdo realize o
langamento em conformidade com os manuais supracitados.

b) Que os processos de trabalho do planejamento e execucdo das despesas com sentengas
judiciais sejam atualizados para atender as novas disposi¢des constitucionais trazidas
pelas Emendas Constitucionais n. 113 e n. 114/2021, perante o novo regime fiscal de
limitacdo e postergacdo do pagamento de precatorios a fim de evitar incertezas nas
estimativas e execu¢ao de RPVs e contribuig¢do patronal desses requisitorios, nos anos
analisados.

Providéncias e
informacdes da
area
responsavel

a) A SOF tomou providéncias, conforme Despacho 3305320, com trechos transcritos a
seguir:

1. Procedemos ao recolhimento da contribuigdo patronal sobre precatorios e
requisi¢cdes de pequeno valor referentes as CPSS's pagas em dezembro/2022, conforme
documentos 3305208 e 3305210. O recolhimento teve como base os dados fornecidos
pela Caixa Econdmica Federal, documento SEI 3302199, cuja planilha foi editada e
formatada por esta SEDOD (documento 3302205), e também com base nas informagdes
de disponibilidade financeira contidas no despacho SPROF, documento SEI 3302349.

2. Por orientagao da Auditoria Interna, constante nos autos do Processo STJ
17177/2021, Nota de Auditoria 3/2022, SEI 3134863, itens 195 e 196 (pg. 52), as
despesas prev1den01ar1as em tela, por serem relativas ao levantamento dos precatorios e
RPVs de dezembro/2022, foram previamente liquidadas em 03/01/2023, com efeitos
contabeis retroativos a 31/12/2022 (SEI 3303838) e convertidas em Restos a Pagar
Processados - RPP, conforme documentos SEI 3303839 e 3303840. Assim, como
proposto pela Auditoria, evitou-se o reconhecimento de divida para o pagamento das
despesas supracitadas, uma vez que as mesmas referem-se a fatos geradores ocorridos no
exercicio financeiro anterior.

3. Informamos, ainda, que os procedimentos adotados foram realizados apds a
negativa pela Caixa Econdmica Federal de encaminhar previamente as planilhas de PSS
recolhidos em dezembro/2022 (SEI 3305269) e apos as tratativas com a CAUG/AUD,
conforme mensagens de e-mail 3300868 ¢ 3305272.

Ja a CEJU afirmou, por meio do Despacho 3160250:

Quanto a referéncia a contribui¢ao patronal em RPVs e PRCs, esta Coordenadoria fornece
a SOF, quando da preparagdo do pagamento dos requisitorios, os dados e situagdo
funcional dos servidores publicos sujeitos a incidéncia e pagamento da contribui¢do ao
PSS. Desse modo, as providéncias decorrentes para o recolhimento da contribuigdo
patronal estdo a cargo da SOF ¢ sujeitam-se as circunstancias relatadas no Despacho
SECOC 3146216, ou seja, estdo condicionadas ao efetivo levantamento dos valores pelos
beneficiarios, a ser informado pela Caixa Econdmica Federal a unidade referida a medida
que os saques forem ocorrendo.

b) A CEJU comunicou, no Despacho 3160250, que:

No que diz respeito ao item "b", esta Unidade informa que foram adotados os
procedimentos necessarios para cumprimento da alteracdo introduzida pela Emenda
Constitucional n. 113 (cujo impacto maior foi a institui¢do, pelo Art. 3° da referida EC,
de indice de atualizacdo monetaria e juros nas discussdes e condenagdes que envolvam
a fazenda publica), cuja disposicdo se encontra regulamentada pelos artigos 21 a 25, da
Resolugdo CNIJ n. 303, de 18 de dezembro de 2019, com redagdo da Resolugdo CNJ n.
448, de 25 de margo de 2022.

No tocante as disposigdes introduzidas pela Emenda Constitucional n. 114/2021, esta
Unidade seguiu, a partir deste exercicio, a ordem estabelecida no § 8°, do Art. 107-A,
acrescido ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para adequar os
pagamentos dos precatorios inscritos para o corrente ano ao limite das despesas para esse
fim, estabelecida no caput do referido artigo, o que resultou na elaboragfo da lista e dos
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valores de precatorios a serem pagos em 2022, conforme consta em link especifico
no site deste Tribunal: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/precatorios

Analises e
informacdes da
Auditoria
Interna

Referente a recomendacio a), a equipe de auditoria verificou no Processo 00056/2022 que
foi feita a inscrigdo de empenho em RPP para o levantamento dos recolhimentos de patronal
do PSSS decorrentes de precatorios ¢ RPVs de dezembro/2022 e, portanto, evitou-se o
recolhimento dessas patronais por meio de DEA. Ressalta-se que, de acordo com os
proximos planejamentos das contas, ou seja, conforme avaliacdo do risco do processo de
trabalho, a auditoria podera avaliar a rotina contabil do recolhimento de contribuicdo
patronal para o PSSS.

Sobre a recomendagdo b), a analise da adequacdo das providéncias adotadas pela CEJU
depende de avaliagdes por parte da equipe da auditoria, que somente poderdo ser realizadas
ao longo do exercicio de 2023.

Situacao da
recomendacao

Em atendimento

Identificacio

Nota de Auditoria 10/2021 - Atualizagdo monetaria de Precatorios ¢ RPVs — PSTJ
39.301/2021

Descri¢ao da
recomendacio

Para o cumprimento dos normativos relacionados nesta Nota de Auditoria e,
consequentemente, o atendimento ao principio da competéncia, o procedimento adequado
seria efetuar a atualizagdo monetaria periodicamente (mensalmente, conforme Nota
Técnica SPO CJF n. 001/2019, vide recomendacdo do MCASP), nos respectivos passivos
dos requisitorios registrados nas entidades devedoras, observando as implicagdes trazidas
pela recente publicagdo da EC 113/2021.

Providéncias e
informacoes da
area
responsavel

A SAD afirmou, por meio do Despacho 2764961, que:

4. Nessa esteira, registro ciéncia dos termos da Nota de Auditoria n® 09/2021 e restituo o
presente processo, informando que a partir da operacionalizagdo dos procedimentos para
atendimento & mencionada Nota, esta Secretaria, por meio da SECOC, estara a disposi¢ao
para orientar as unidades envolvidas.

Em Despacho 2768145, a CEJU informou que:

2. No contexto das rotinas apresentadas na referida nota de auditoria, ¢ importante
registrar, para fins de conhecimento e limites de atribuigdo, quais as atividades exercidas
por esta Coordenadoria, na preparagdo e fornecimento dos dados de precatorios e
requisicdo de pequeno valor, expedidos no ambito deste Tribunal, e quais as de atribui¢do
da Unidade de or¢amento e finangas.

()

12. Vé-se, assim, que, finalizadas as rotinas a cargo da CEJU, as providéncias
seguintes, relativas aos langamentos contabeis e, no tempo oportuno, as operagdes de
natureza financeira e contabil para o depdsito e pagamento do valor do precatorio, objeto
de analise na nota de auditoria em referéncia, ndo sao de atribuigdo desta Coordenadoria,
mas se compreendem naquelas a cargo da Unidade de interface, qual seja a Secretaria de
Orgamento ¢ Finangas, notadamente as que dizem respeito a atualizagdo de passivo e
apropriacgdo das despesas dos requisitorios nas contas contabeis a que se referem.

()
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15. No que concerne a observagdo acerca da publicacdo, em 9/12/2021, da Emenda
Constitucional n. 113/2021, cujo art. 3° determina, em suma, a incidéncia do indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, para
a atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, nas discussdes
e condenacdes que envolvam a fazenda publica, inclusive de precatorio, esta
Coordenadoria declara que, nas ponderagdes internas com a equipe, sobre os riscos e
impactos das alteragdes que estavam em curso, houve o acompanhamento das propostas
de alteragdo constitucional levadas a efeito, de modo que estd ciente do ponto em
comento e que ja tragou o implemento de rotinas de calculo, para adaptacéo e aplicagao
do novo indice, inclusive pro rata tempore.

16. Registre-se, também, que houve a promulgacdo da Emenda Constitucional n.
114/2021, publicada em 17/12/2021, que trouxe altera¢des significativas no tratamento
de precatdrio, pois além de modificar o prazo final do § 5° do art. 100, de apresentagdo
dos precatdrios para pagamento até o final do exercicio seguinte (de 1° de julho para 2 de
abril), introduziu limites de alocacdo das despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria, nas propostas or¢amentdrias até o exercicio de 2026, tendo por
equivaléncia desse limite o valor da respectiva despesa paga no Exercicio de 2016, bem
como estabeleceu uma ordem preferencial desses pagamentos, dentre outras alteragdes.
(..)

18. Entretanto, considerando a definicdo de ordem preferencial nos pagamentos
decorrentes de sentenga judicidria, a partir de 2022 e até 2026, associada a limitagdo
financeira indicada no referido dispositivo, o quadro vislumbrado ¢ de indicativo
de cumprimento parcial de alguns precatorios e de postergagdo do pagamento de outros
para os demais exercicios (que se acumulardo aos que estdo serdo expedidos nos demais
exercicios), pelo que se antevé, em relagdo aos precatorios e RPVs a serem cumpridos a
partir de 2022, mudanga significativa no controle do processamento e pagamento dos
precatorios e RPVs, que impactara tanto as rotinas desta Coordenadoria quanto as da
Unidade de or¢amento e finangas, as quais poderfo demandar a necessidade de solugdo
tecnologica para suporte a realizacdo dessas atividades ou, eventualmente, a de mais
pessoal.

No Despacho 3059244, a SPROF trouxe as seguintes informagdes sobre a atualizagdo
monetaria:

4. Inicialmente, a atualizagdo foi procedida com a utilizagdo combinada dos indices de
IPCA e SELIC, conforme a competéncia: de junho a novembro de 2021, com a utilizagao
do IPCA e a partir de dezembro de 2021 com a taxa SELIC. O entendimento foi extraido
de uma orientacdo da 65" Reunido do Grupo de Trabalho de Precatérios (3117255),
conforme descrito no tépico "REGRA DE ATUALIZACAO MONETARIA". Desta
forma, o indice acumulado até janeiro de 2022 importou no valor de 1,068093, o qual foi
utilizado na primeira atualizagdo do exercicio atual, aplicado sobre o valor apresentado
na proposta orcamentaria e descontados dos valores langados em setembro de 2021 - o
Oficio Circular SEIn® 3697/2021/ME, de 28 de setembro de 2021, da SOF/ME, o qual ja
comportava atualizagdo calculada conforme metodologia propria da Secretaria do
Orgamento Federal (3117269). Apds este langamento inicial, mensalmente foi utilizada a
taxa SELIC para ajuste dos passivos, conforme preconiza o Art. 3° da Emenda
Constitucional n. 113, de 8 de dezembro de 2021:

(...) 6. Porém, para fins de atualizagdo dos processos de execucdo judicial, a CEJU vem
adotando o entendimento da Resolu¢do CNJ n. 303 de 18/12/2019 e utilizando o indice
IPCA-E para atualizacio dos valores para pagamento. Nos termos do seu art 21-A,
paragrafo 2°:

(...) 7. Nota-se portanto um conflito aparente entre os comandos trazidos pelos citados
normativos, o qual pode ser solucionado com o conhecimento dos casos concretos
relativos aos processos judiciais. Como houve diferen¢a na utilizagdo dos indices entre a
CEJU e SPROF, a diferenca a menor dos valores registrados necessitou ser
complementada no primeiro més de pagamento, acarretando no problema original
apontado pela Nota de Auditoria n. 10/2021, a qual se almeja evitar.

8. Desta forma, considerando que os precatdrios pagos nos meses de julho, agosto e
setembro tiveram seus valores individuais atualizados monetariamente pela CEJU
utilizando o indice IPCA-E, e visando compatibilizar os valores globais do estoque de
processos judiciais a pagar com os registros contabeis nas contas de passivo mencionadas
anteriormente, sera utilizado de forma definitiva, e até nova atualizagdo, o indice IPCA-
E para continuidade dos trabalhos.
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9. Neste sentido, a despeito das consideracdes trazidas pela CEJU acerca de serem
da SOF as competéncias institucionais relacionadas aos lancamentos de informagdes
patrimoniais no SIAFI dos passivos de precatérios, cumpre destacar que considera-
se relevante que haja participa¢ao daquela Coordenadoria, notadamente através de
sua Seciio de Contadoria, no acompanhamento da atualizaciio dos saldos referentes
a atualizacio monetaria do estoque de sentencas judiciais cujo pagamento restou
postergado. O saldo remanescente ¢ ndo pago de precatorios constantes na LOA 2022
continuara a ser atualizado e, para fins de registro contabil, juntar-se-4 com os novos
passivos a serem registrados por ocasido da LOA 2023, ou seja, havera diversos "grupos"
de precatorios com pagamento postergado referentes a Leis Or¢amentarias distintas (a
Emenda Constitucional n. 114 prevé a utilizacdo da sistematica até o exercicio de 2026),
afetando sobremaneira os controles procedimentais de registro, atualizacdo e baixa de
passivos contabeis. Desta forma, a existéncia de multiplos saldos, de diversos exercicios,
com atualizagdo monetaria e execugdo concomitante gera uma maior necessidade de
unido de esforgos entre as areas afetadas. Grifo nosso

Em sequéncia, a SOF traz as seguintes ponderagdes, em 7/11/2022, por meio do Despacho
3175509:

8 Assim, sugere-se que sejam estudadas iniciativas no sentido de integrar os controles
de acompanhamento, atualizacio e baixa dos montantes devidos e pagos no Ambito
de cada area - Or¢amentaria/Financeira e de Processamento de Feitos e Execucio
Judicial - de forma a conciliar o montante de passivos efetivamente devidos pela
Unifo e registrados por este Tribunal em contas contabeis patrimoniais de diversas
Unidades Orcamentarias de orgaos devedores, de forma a refletir com maior
precisiao a informacao contabil correspondente. Grifo nosso

9 A SPROF destaca ainda que as mudangas impostas trazem impactos significativos no
controle do processamento ¢ pagamento dos precatdrios ¢ RPVs, alterando rotinas e
demandando maior esfor¢o e atengdo por parte das areas envolvidas, haja vista trata-se
de procedimento meticuloso, sistematico, recorrente ¢ de longa duragdo. Desta forma, a
demanda por solugdo tecnoldgica institucional para o tema ganha mais peso e urgéncia,
considerando que o volume, tanto de sentengas quanto de valores financeiros, ¢ elevado
e merece priorizagao no ambito do STJ.

Por fim, o Despacho 3380282 do GDG, de 14/3/2023, informa que:

Ao final, a SOF destacou que as mudangas impostas geram impactos significativos no
controle do processamento e pagamento dos precatorios e RPVs por alterarem rotinas e
demandarem maior esfor¢o das areas envolvidas e que "a demanda por solugdo
tecnologica institucional para o tema ganha mais peso e urgéncia, uma vez que o volume
de sentengas e de valores financeiros ¢ "elevado e merece priorizagdo por esta Corte".

Em uma segunda oportunidade, a SOF informou a este Gabinete o andamento das
tratativas com o Conselho da Justica Federal a fim de implementar o sistema utilizado
pelo Conselho para o cadastramento e o pagamento de precatorios ¢ RPVs: o CJF
disponibilizou os aplicativos, glossarios e tabelas de apoio, mas ficou pendente o
treinamento e a capacitagdo da equipe para utilizagdo desses aplicativos. Ademais, a
unidade ressaltou que a ferramenta do CJF ndo contempla as atividades desenvolvidas
pela Ceju/SPF nem o langamento e a atualizagdo monetaria de passivos de precatorios,
mas tdo somente o cadastramento de informagdes dos processos judiciais diretamente no
Siafi (3203142).

Portanto, a solugdo do CJF atenderia uma necessidade especifica da SOF, sem integrar as
areas de execucdo judicial e execugdo orcamentaria. Para a referida integracio, existe a
demanda das unidades junto a Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicaggo -
STI, registrada ha seis anos sob o codigo COSOF n. 74786, para desenvolvimento de
sistema automatizado do fluxo de gestdo de precatorios e RPVs.

(...) Cumpre-me informar, ainda, que a implantagio de plataforma sistémica para gestdo
de precatorios ¢ uma das prioridades da alta administragdo desta Corte, que estd em
contato com outros tribunais em busca da melhor solugéo.
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Analises e
informacoes da
Auditoria
Interna

Considerando as informag¢des da CEJU e da SOF acerca das competéncias de cada uma das
unidades, fica evidente a necessidade de delimitacdo das competéncias de cada unidade
participante do processo de trabalho sobre a atualizagdo monetaria dos saldos das sentencas
judiciais, a fim de garantir a utilizagdo de critérios Unicos na atualizagdo, evitando
divergéncias entre as informagdes da area de execugdo judicial e de gestdo or¢amentaria e
financeira, além de possibilitar a integracao dos controles de acompanhamento, atualizagdo
e baixa dos valores referentes as despesas com sentengas, proposta pela COFI/SOF.

Assim, considerando as providéncias da Administragdo quanto ao aprimoramento da gestao
de precatorios, que inclui a atualizagdo monetaria dos passivos, ¢ as informagdes contidas
no Despacho GDG 3380282, de 14 de marco de 2023, a equipe de auditoria concluiu que a
recomendagao se encontra “Em atendimento”.

Situac¢ao da
recomendacio

Em atendimento

Identificacao

Prestacdo de Contas de 2020, item 8.2, paragrafo 186,

Descri¢ao da
recomendacio

Estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos das aquisi¢des de TIC

Providéncias e
informacoes da
area
responsavel

Considerando as alteragdes operacionais (estrutura, artefatos e procedimentos) que estdo
sendo implementados/aprimorados, percebe-se que a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo tem promovido esforcos, bem como demonstrado o
comprometimento com o aprimoramento dos controles relacionados ao gerenciamento de
riscos de TI.

Analises e
informacoes da
Auditoria
Interna

Sendo assim, considerando que, apds analise dos controles/processos utilizados pela
unidade auditada, em sede de monitoramento, a equipe de auditoria concluiu que a
recomendacao deve ter status modificado para “Atendida”.

Situacao da
recomendacio

Atendida

Identificacao

Prestacdo de Contas de 2020, item 8.2, paragrafo 188

Descri¢ao da
recomendacao

Estabelecer controles que assegurem a defini¢@o e utilizagdo de métodos objetivos para
avaliar a conformidade dos produtos e servicos de TI entregues, tanto para o aceite
provisorio quanto para o definitivo, indicando os parametros para balizar a mensuragao
dos servigos prestados, de modo que os responsaveis pela fiscalizagdo tenham um
referencial claro para atuar na fase de gestdo do contrato

Providéncias e
informacoes da
area
responsavel

A STI, por meio da SCONT, tem implementado e controlado os modelos de
recebimento, nos termos indicados pela equipe de auditoria, conforme demonstrado
nos processos de contratacdo indicados a seguir:

e Processo SEI n. 00560/2022 - Contratagdo de Estacdes de Trabalho
(microcomputador, teclado, mouse e monitor de video);
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e  Processo SEI n. 004011/2021 - Contratagdo de empresa especializada para
fornecer servigos de apoio ao desenvolvimento de software de acordo com
o processo ¢ a metodologia de desenvolvimento de software do STJ para
construgdo, evolugdo, migragdo de dados, testes, mensuragdo,
documentacdo e de arquitetura de software empregando praticas ageis.

Analises e
informacdes da
Auditoria
Interna

Considerando que, ap6s analise dos controles/processos utilizados pela unidade auditada,
em sede de monitoramento, a equipe de auditoria concluiu que a recomendagao deve ter
status modificado para “Atendida”.

Situacao da
recomendacio

Atendida

Identificacio

Prestacdo de Contas de 2020, item 8.2, paragrafo 189

Descricao da
recomendacio

Assegurar que a proposicdo de normativo para regulamentar a terceirizagdo no que tange
a definicdo de critérios qualitativos e quantitativos constante do plano de acdo da
Secretaria de Administrag@o para 2021 seja efetivamente implementada

Providéncias e
informacoes da
area
responsavel

Constatou-se nos autos do processo STJ-SEI 19688/2021 que a PORTARIA STJ/GDG
N. 48 DE 31 DE JANEIRO DE 2022 para elaborar normativo que regulamenta os
servigos de mdo de obra terceirizada no STJ foi alterada pela PORTARIA STJ/GDG 616,
de 05 de setembro de 2022 ¢ que o referido normativo foi instituido, nos autos do Processo
STJ-SEI 10038/2021, como a IN STJ/GDG 4 de 13 de fevereiro de 2023, que disciplina
as condigdes preliminares de contratagdes de bens e servigos regidas pela Lei n. 14133,
de 1° de abril de 2021, no Superior Tribunal de Justiga.

Analises e
informacdes da
Auditoria
Interna

Desse modo, foi demonstrado que a Administragao adotou providéncias para atendimento
da recomendacdo formulada na prestacdo de contas anterior. Esta unidade de auditoria
constatou a conclusdo final do normativo proposto, nos termos supramencionados.

Situacao da
recomendacio

Atendida

Monitoramento — Situacio relevante que necessitou de atencio da auditoria — Exercicio 2021

Identificacao

PRESTACAO DE CONTAS DE 2021, 4.2 EXISTENCIA DE POTENCIAL

DISTORCAO RELATIVA AO INTANGIVEL

Descricao da
situacio
relevante que
necessitou de
atencao da
auditoria

O relatorio preliminar da auditoria das contas de 2021 apresentou achados de conformidade
em que foram identificadas inconsisténcias na classificagdo de vida util dos softwares.
Foram listados os softwares classificados como de vida ttil indefinida quando deveriam ser
classificados como de vida 1til definida. Também foram identificadas licencas de softwares
que se encontram em desuso ou obsoletas.

Esses achados tém potencial de gerar distor¢des relevantes nos demonstrativos contabeis,
considerando que os softwares classificados erroneamente como de vida 1til indefinida
deveriam estar sujeitos & amortizagao.
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Assim, no relatério final das contas de 2022 nao foram expedidas recomendagdes
especificas para a Administragdo do STJ, tendo em vista que a unidade esta analisando as
informagdes constantes no relatorio preliminar de 2022.

Providéncia e
informacdes
da area
responsavel

Por meio do despacho 3277034, de 15/12/2022, a Secretaria de Administracao solicitou aos
gestores de softwares a reavaliacdo dos intangiveis do Tribunal com vistas a ratificagdo ou
retificacdo da classificagdo de vida util desses bens, mediante o preenchimento de
formulario desenvolvido com o objetivo de simplificar e padronizar a classificagdo desses
bens como de vida util definida ou indefinida.

Concluido o preenchimento dos formularios pelas equipes gestoras, a SECOC promoveu a
consolidacdo das informagdes acerca da classificagdo dos softwares em “Desuso”; “Vida
Util Definida” e “Classificagdo Incorreta”, no documento n. 3295709, identificando os
softwares para cada uma das classificacdes e sugeriu ao Diretor Geral a baixa dos Softwares
categorizados como em “Desuso”, reclassificacdo dos softwares registrados como de vida
util indefinida para definida e baixa do ISSTJ 125 SOFTWARE VCISION
PDFCOMPRESSOR - SOFTWARE VCISION PDFCOMPRESSOR, por se tratar de
servico de renovagdo de garantia.

Por meio do despacho 3296990, de 28/12/2022, o Diretor Geral autorizou a realizagdo dos
ajustes solicitados e a Sec¢do de Registro Contabil de Material efetuou a regularizagdo
solicitada mediante o registro contabil dos documentos:

. 2022NL000184 - para baixa dos softwares em desuso, no montante de RS

4.597.532,53;

e  2022NLO000186 - para efetuar a reclassificagdo dos softwares registrados como de vida util
indefinida para de vida 1til definida, no valor total de R$ 1.471.896,42;

e 2022NS028893 - para registro da amortizacdo acumulada no més de dezembro de 2022 do
intangivel, no total de R$ 507.544,51;

e  2022NLO000185 - para registro de baixa o ISSTJ 125 classificado erroneamente como
intangivel no valor de R$ 1.086.692,00.

Analises e
informacdes
da Auditoria
Interna -
conformidade

Do ponto de vista da conformidade técnica e da andlise especializada de tecnologia, apos a
nova avaliacdo das respostas dos gestores, no que tange a classificacdo da vida 1til
(definida/indefinida) e atualizacdo do status (desuso ou obsoleta), para licengas de software,
conclui-se que o posicionamento dos gestores se coaduna com os critérios estabelecidos
pela Administracao Publica Federal.

Analises e
informacdes
da Auditoria
Interna -
financeira

Mediante analise dos despachos n. 3277034, n. 3295709, ¢ n. 3296990, bem como
documentos SIAFI, 2022NL000184, 2022NL000186, 2022NL000185 foi confirmada a
existéncia de distor¢do relevante, superavaliagdo da conta de intangiveis no valor de R$
4.597.532,53 referente aos softwares em desuso (que foram baixados conforme doc. SEI
3302639), R$ 507.544,51 amortizagdo ndo registrada em virtude de classificaco
equivocada quanto ao tipo de vida util e registro indevido de servigo como intangivel
(distor¢do sanada conforme doc. SEI 3302642 — considerando as informacdes quanto a vida
util apresentadas pelos gestores — conformidade analisada pela CAUT). Havia também
distor¢do de classificacdo quanto a vida atil dos intangiveis no montante de R$ 1.471.896,42
(ajustadas conforme doc. SEI 3302640).

O teste realizado para confirmagdo do valor da amortizagdo acumulada dos softwares
reclassificados, inicialmente evidenciou divergéncia entre o valor entdo obtido pela
auditoria (R$ 1.413.981,75) e o registrado pela Administragdo (R$ 507.544,51), conforme
demonstrado na Tabela 7.a do apéndice E. Entretanto, apds a realizagao de novos calculos,
considerando alteragdes de vida itil informadas pelos gestores (consolidados na Informagao
SAD 3389846 —de 06/03/2023, data posterior ao encerramento do primeiro teste realizado),
fruto de equivocos na digitacdo quando da informacao original, o valor encontrado pela
auditoria no segundo teste foi de R$ 507.544,69 (vide anexo 7.b), ratificando as
informagdes apresentadas pela administragao.
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Dentre as andlises realizadas, constatou-se divergéncia entre os sistemas SIAFI e
Administra quanto a classifica¢@o dos intangiveis, conforme tabela a seguir:

Classificaciao Classificacio vida

vida util SIAFI ttil Administra
ISSTJ0094 Vida Util Definida | Vida atil Indefinida
ISSTJO109 Vida Util Definida | Vida Util Indefinida

A amortizagdo ¢ calculada pelo sistema institucional Administra e serve de base para o
registro no SIAFI. No Administra os referidos softwares estéo registrados como de vida 1til
indefinida, assim o céalculo da amortizacdo mensal deixa de ser efetuado automaticamente.
Caso ndo existam controles paralelos, o registro contabil da amortizagdo deixa de ser
efetuado no SIAFI, o que eleva o risco de contabiliza¢des inadequadas. Dessa forma ¢
importante a ciéncia do teor do achado 4.3, que trata da deficiéncia dos controles internos
relacionados a gestdo dos softwares, em especial a respeito das limitacdes do sistema
Administra, para conhecimento e ajustes que a administragdo entender necessarios.

Identificacao

4.3 PAGAMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUICAO PATRONAL INCIDENTE SOBRE
PRECATORIOS E RPV’S

Descricao da
situacio
relevante que
necessitou de
atencao da
auditoria

Em 8/3/2022, a Setorial Contabil do STJ encaminhou a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN a mensagem SIAFI 2022/0252102 na qual informa o recolhimento a maior de
contribui¢do patronal incidente sobre precatorios € RPV’s, relativamente ao periodo de
agosto/2021 (fato gerador ocorrido em julho/2021) a janeiro 2022 (fato gerador ocorrido
em dezembro 2021), totalizando R$ 22.003.218,60. Conforme teor da mensagem, o erro
decorre de falha na comunicagdo feita pela Institui¢ao Bancaria.

Providéncias
e informacoes
da area
responsavel

A Administracdo do STJ instruiu o processo STJ/SEI 13525/2022 com as informacgdes
sobre o recolhimento a maior, contendo informagdes da CEF e comprovantes dos
recolhimentos de contribui¢do patronal efetuadas no periodo de julho a dezembro de
2021. Também constam as comunicagdes realizadas entre o STJ/ME/SRFB com vistas a
regularizagao dos pagamentos efetuados a maior.
Por intermédio do Comunica SIAFI 2022/0329925, a Secretaria da Receita Federal
encaminhou as orientagdes da Coordenacdo Operacional de Arrecadagdo e Direito
Creditério da SRFB (doc. 2953488 € 2953492). De acordo com as orientagdes da SRFB,
o STJ poderia requerer a restituicdo dos valores pagos a maior ou utilizar o crédito em
declaragao de compensagao.
A Administracdo do STJ solicitou a restituicdo dos valores pagos a maior, conforme
recibos de pedido de restitui¢ao constante no processo:

Més de Valor da restituicao Doc.

Niumero documento SRFB

referéncia
Julho/2021

solicitada
R$ 122.182,32

SEI
2953516

37647.17458.130522.1.2.04-2900

Agosto/2021

R$ 231.196,28

2953523

13015.06394.130522.1.2.04-9761

Setembro/2021

R$ 366.527,98

2953525

33202.79542.130522.1.2.04-1440

Outubro/2021

RS 729.898,92

2953529

02367.60174.130522.1.2.04-7710

Novembro/2021

R$9.110.861,22

2953532

18956.29354.130522.1.2.04-7659

Dezembro/2021

RS 11.442.551,88

2953543

08903.89220.130522.1.2.04-1103

R$ 22.003.218,60

Total de restituicao solicidada

Além da solicitagdo de restituigdo junto a SRFB, a Secretaria de Orgamento e Finangas
realizou reunido com a equipe da GEJUD com vistas ao alinhamento na forma de envio
das informagdes de recolhimento da contribui¢do para o PSSS, conforme verifica-se no
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teor do Oficio 4 /2022 da Secretaria de Orgamento e Finangas, doc. 2953430 e anexo ao
oficio, doc. 2953462 e e-mail de reiteragdao dos termos do Oficio 4/2022, doc. 3140928.

Em 2/2/2023, foi realizada consulta ao e-CAC quando se verificou que as solicitagdes
feitas pelo STJ se encontram em andlise pela SRFB, doc. 3342308.

Analises e

A Administragdo do STJ adotou as medidas necessarias para a recuperagdo dos valores
pagos a maior, no entanto a efetivagdo da devolug@o desses valores depende de anélise da

informacées SRFB. Eventuais medidas complementares somente poderdo ser adotadas apds a
da Auditoria | manifestagdo da SRFB.
Interna O resultado da analise da SRFB ¢ seus desdobramentos serfo reportados no proximo
relatorio de contas.
4.4 REGISTRO DE REAVALIACAO DE ATIVOS NO RESULTADO
Identificacio PATRIMONIAL DO PERIODO QUANDO DEVERIA SER REGISTRADO EM

CONTRAPARTIDA DA CONTA DE RESERVA DE REAVALIACAO DO ATIVO
IMOBILIZADO.

Descricao da
situacio
relevante que
necessitou de
atenciao da
auditoria

O Manual de Contabilidade Publica Aplicado ao Setor Publico — MCASP — 8? edigdo, na
parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, no item 5.4.1 Registro Contabil da
Reavaliacdo de Ativos, estabelece que os registros decorrentes do processo de reavaliagdo
de ativos devem ter como contrapartida contas de Reserva de Reavaliagdo do Ativo
Imobilizado. Os registros ndao devem sensibilizar as contas patrimoniais de resultado do
exercicio. Dispde, ainda, que a partir de 2021 ndo ¢ mais admitido o reconhecimento dos
aumentos e diminui¢des decorrentes da reavaliagdo diretamente no resultado do exercicio.

No entanto, foi constatado o registro de valorizagdo de imodveis no montante de
R$ 9.009.788,08 ¢ desvalorizagdo de iméveis no valor de R$ R$ 669.989,41, impactando
as contas de resultado patrimonial de 2021 no STJ. Nao foram identificadas justificativas
para o ndo cumprimento das orientagcdes dispostas no normativo (MCASP — 8* Edicao).

Providéncias
e informacoes
da area
responsavel

Em relagdo ao fato reportado no Relatério de Auditoria de Contas de 2021, doc. 2887654,

Secretaria de Administracdo fez os seguintes comentarios paragrafo 202:

a

As reavaliagdes de imdveis sao realizadas em conformidade com o previsto no Art. 10 da
Instrugdo Normativa STJ/GP n° 20, de 22 de novembro de 2019, no Sistema SPIUnet da
Secretaria do Patrim6nio da Unido — SPU, onde séo registrados os iméveis da Unido, com
preenchimento de cadastro proprio em sistema, ndo sendo possivel qualquer tipo de
alteracdo que ndo seja dentro dos campos disponiveis no Sistema SPIUnet.

No que diz respeito a valorizagdo de imoveis no montante de R$ 9 milhdes e
desvalorizagdo de R$ 669 mil, informamos que um dos motivos € que o terreno da sede
do Tribunal estava avaliado em R$ 372 mil e foi reajustado na pauta de valores do IPTU
para cerca de R$ 10 milhdes.

Vale ressaltar que, desde 2008 a SERCO realiza as atualizagdes de imoveis, conforme
consta dos autos do processo n°® 6420/2015 (Processos STJ 1742/2008- fisico e antigo
fluxos 7397/2012), e que a ultima atualizagdo foi realizada em janeiro/2022 referente ao
ano de 2021.

A Setorial Contabil do STJ encaminhou a STN, via mensagem SIAFI 2022/0830439,
solicitagdo de providéncias junto a SPU para ajuste do SPIUNet de modo a substituir a conta
de VPA 46111.02.00 pela conta de reserva de reavaliagdo 236110100 para o registro de

reavaliacdo a maior.

Analises e
informacdes
da Auditoria
Interna

Enquanto ndo houver a atualiza¢do do Sistema SPIUNet, os registros continuardo a ser
realizados em contas de resultado do exercicio e em desconformidade com as orientag¢des
do Orgéo Central de Contabilidade.

Dessa forma, cabera a Administragdo do STJ fazer constar nas notas explicativas as
razdes pelas quais os registros ndo estdo sendo realizados de acordo com o preconizado
pelos normativos contéabeis.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

224, A metodologia empregada na AUD/STJ abordou a Auditoria Baseada em Riscos —
ABR aplicando-se as orientacdes estabelecidas pelo TCU na IN n. 84 de 22 de abril de 2020, que
dispde sobre as normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis
da administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo TCU, DN — TCU n. 198, de 23 de
marco de 2022, que estabelece regras e procedimentos operacionais € metodoldgicos para
prestacdo de contas e seu julgamento, bem como se baseou nas aulas ndo presenciais ministradas
pela Corte de Contas para a realizagdo da andlise da Auditoria. Assim, o procedimento foi
desmembrado em duas partes: planejamento e execugao.

225. Com o objetivo de garantir a qualidade dos trabalhos de asseguracdo pelas unidades
dos sistemas de controle interno da Unido, o TCU promoveu a capacitacio dos servidores dessas
unidades. Em 2020 e 2021 realizou-se treinamento que consistiu em aulas “online” ministradas
pela equipe do TCU, com disponibilizacdo de material teérico e modelos de papéis de trabalho a
serem utilizados durante a realiza¢do da auditoria. Dessa forma, os trabalhos da auditoria de
contas (2020 e 2021) foram realizados paralelamente ao curso e o procedimento foi desmembrado
em duas partes: planejamento e execugao.

Etapa de planejamento

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Da materialidade e dos ciclos contabeis

226. Em junho de 2022, foi estabelecida a materialidade inicial para a auditoria das contas,
tendo por referencial monetario a dotagdo atualizada do Tribunal, considerada a melhor
estimativa da despesa do 6rgdo. Para tanto, foi extraido o balancete referente ao més de junho de
2022 fechado, no SIAFI, e os dados foram inseridos na planilha de obtengdao da materialidade
para seleg¢@o das contas significativas para a auditoria - PT 320.1 — Materialidade. O Limite de
Acumulacdo das Distor¢des - LAD totalizou R$ 1.809.298,60.

Tabela 3- Niveis de Materialidade — Inicial

Referéncia Materialidade inicial em R$

Materialidade global (MG) — 2% 36.185.972,04

Limite de Acumulaciio das Distor¢des (LAD) - 5% da MG 1.809.298,60

Fonte: SIAFI e Elaborado pela CAUG.
Nota: Dados obtidos com base na dotagdo atualizada do STJ no SIAFI em 30/06/2022.
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227. Identificadas as contas relevantes em termos financeiros, essas foram agrupadas em
ciclos contabeis®!, e identificaram-se as contas relativas aos ciclos ndo selecionadas pela
materialidade, com o proposito de avaliar se tais contas eram significativas pelo critério da
natureza (qualitativo) com vistas a sua inclusdo no trabalho de auditoria.

228. Foram identificados os ciclos Administrativo, Patrimonial, Precatorios, Pessoal,
demonstrados no Grafico 4, no qual 69,5% das despesas corresponderam a gestdo de pessoal,
7% a gestdo administrativa; 1 % a patrimonial; 1,5 % ficou a cargo da gestdo de precatdrios e 6%
a outras VPDs que envolvem concomitantemente despesas administrativas, de TI e da gestdo
patrimonial.

Grifico 4- Representatividade dos ciclos contabeis nas Variagdes Patrimoniais
Diminutivas - VPDs

Representatividade dos ciclos contabeis nas VPDs

® Gestao de Pessoal
6% B Gestdo Administrativa
1 1,50% m Gesto Precatérios e RPVs
7% B Qutras VPDs

H VPDs nao selecionadas

69,50%

Fonte: SIAFI (30/06/2022), elaborado pela CAUG.
Nota,: a gestdo patrimonial contemplou apenas 0,94% do total das VPDs e ndo foi apresentada no referido Grafico.
Nota,: outras VPDs envolvem concomitantemente despesas administrativas, de T1 e da gestdo patrimonial.

229. Posteriormente, foi realizada a correlagdo entre as contas patrimoniais e
orcamentarias. A correlacdo foi obtida mediante consulta construida no Tesouro Gerencial. A
partir das contas patrimoniais (Variagdo Patrimonial Diminutivas) selecionadas pela
Materialidade e agrupadas em ciclos contdbeis, estas foram relacionadas a respectiva acdo
orcamentaria - PT 320.2 Correlagdo Despesa Patrimonial x Despesa Or¢amentaria.

230. A equipe de auditoria possuia conhecimento prévio do entendimento do objeto e seu
ambiente de controle, para cada ciclo contabil, obtido nas auditorias de contas de exercicios
anteriores. Em 2022, os papéis de trabalho foram atualizados, mediante a revisdo da avaliacao
dos riscos dos objetos auditados e identificacdo de alteracdes em processos de trabalho.

31 'Um ciclo contabil envolve as contas tanto do balango patrimonial quanto da demonstragdo do resultado e segue
uma transag@o por meio de processo, desde seu inicio até sua conclusdo (Stuart, 2014)
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231. O entendimento dos objetos e seus ambientes de controle foram obtidos mediante:
mapeamento proprio ou identificagdo, na pagina da Assessoria de Gestdo Estratégica - AGE, dos
mapeamentos dos processos de trabalho a eles relacionados; defini¢ao dos objetivos estratégicos
vinculados a cada ciclo; identificagdo das unidades envolvidas nos processos de trabalho;
levantamento da legislagao associada aos ciclos; analise dos resultados de auditorias anteriores;
vinculacdo da acdo or¢camentdria e contas contdbeis ao ciclo; identificagdo dos sistemas de
informacdo utilizados; levantamento dos riscos inerentes’> com as respectivas contas contabeis
relacionadas e as afirmacdes afetadas, mediante a utilizagdo de matriz especifica para essa analise
- PT 315.1 Identificagdo dos Riscos; defini¢ao dos controles chaves esperados, identificagao dos
existentes com a respectiva avaliagdo preliminar do risco de controle®’, mediante utilizagio de
matriz especifica para essa avaliacao - PT 315.2 Avaliagdo de Controle Interno — Componente
Atividades de Controle.

232. Obtido o entendimento do objeto e seu ambiente, procedeu-se a analise dos riscos do
objeto, sendo apurado o Risco Residual de Distor¢do Relevante (RDR)**, o Risco de Detec¢io
(RD)* e Nivel de Confianga, bem como definiu-se a abordagem da auditoria - PT 315.3 Matriz
de Analise de Risco.

233. Por intermédio da elaboracao da matriz PT 330.2 - Programa de Auditoria foram
detalhados os procedimentos de auditoria (testes de controle e testes substantivos) e definidas a
época e a extensao da execugdo dos procedimentos.

234. Apos o encerramento do exercicio realizou-se a revisao da materialidade, utilizando
a despesa executada, obtida pelo somatorio do saldo das contas: 6.2.2.9.2.01.04 - Empenhos
pagos, 6.3.1.4.0.00.00 - Empenhos inscritos em RPNP pagos, .6.3.2.2.0.00.00 Restos a Pagar
Processados Pagos.

Tabela 4- Niveis de Materialidade revisados

Materialidade revisada

Referéncia _ em R$
Referencial Monetario 2.188.005.756,12
Materialidade global (MG) — 2% 43.760.115,12
Materialidade de execucao (ME) - 50% da MG 21.880.057,56
Limite de Acumulacio das Distor¢oes (LAD) - 5% da MG 2.188.005,76

Fonte: Elaboragdo pela CAUG
Nota: dados obtidos, com base no saldo da despesa executada do STJ no SIAFI em 31/12/2022.

32 Risco Inerente ¢ o risco da entidade, do negdcio, da atividade ou do processo, do objeto da auditoria, na auséncia
de acdes gerenciais que possam reduzir a probabilidade do risco ou seu impacto nos objetivos

33 Risco de controle é o risco das a¢des gerenciais adotadas pela gestdo ndo serem eficazes para prevenir, detectar e
permitir corrigir, em tempo habil, distor¢cdes relevantes causadas por erro ou fraude.

34 Risco de Distorgdo Relevante representa o quanto uma informagio sobre o objeto de auditoria pode estar sujeita a
uma distorgdo relevante. Resulta do produto do risco inerente x risco de controle.

3% Risco de detecgdo ¢ o risco de que os procedimentos de auditoria realizados pelo auditor, ndo detectem
distor¢des que possam ser relevantes, individualmente ou em conjunto
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235. Registre-se que nesta fase realizaram-se pesquisas nos normativos internos € em
outros documentos pertinentes, com vistas a compreender as atividades criticas e mapear os riscos
e os controles internos empregados na area técnica responsavel.

236. Ademais, foi realizada a Analise da Atividade Judicante no ambito do STJ.

Etapa de execucao

237. A execucdo foi realizada com base na andalise das Demonstra¢des Contabeis - nos
ciclos contabeis Administrativo, Precatérios, restrita a conformidade dos registros contabeis,
Patrimonial, relativamente ao monitoramento dos achados relativos ao intangivel e avaliacdo dos
registros referentes aos imdveis sob responsabilidade do STJ, da Gestao de Pessoas, referente as
avaliagdes dos registros contabeis e conformidade, da Tecnologia da Informagao e Comunicagao,
restrita a conformidade e, da Analise da Atividade Judicante.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Do Ciclo de Gestao Patrimonial

238. O ciclo de Gestdo Patrimonial compreende as contratacdes e aquisi¢des e doagdes de
bens moveis, imoveis e intangiveis, os procedimentos de gestdo e avaliacdo, a fim de
proporcionar um controle efetivo dos bens patrimoniais, bem como obter o reconhecimento e a
mensuracao em conformidade com as normas aplicaveis ao STJ.

239. Na determinacdo da materialidade, foram selecionadas as seguintes contas
patrimoniais significativas pela natureza e materialidade.

Tabela 5- Contas Patrimoniais Significativas

Descricao - Contas Patrimoniais significativas pela natureza e
materialidade - Bens Moveis, Iméveis e Intangiveis

1.2.3.2.1.01 .02 EDIFICIOS

1.2.3.8.1.01 00 DEPRECIACAO ACUMULADA — BENS MOVEIS

1.2.4.1.1.01 .01 SOFTWARES

-8  1232.1.01.001  IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS 8 123210100  IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS

1.2.3.2.1.01 10 IMOVEIS DE USO RECREATIVO

1.2.3.2.1.06 01 OBRAS EM ANDAMENTO

1.2.3.2.1.07 00 INSTALACOES

2.3.6.1.1.03 00 REAVALIACAO DE BENS MOVEIS

7
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Descricao - Contas Patrimoniais significativas pela natureza e

materialidade - Bens Moveis, Iméveis e Intangiveis

18 3.3.3.1.1.01.00 DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS
19 3.3.3.1.1.02.00 DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS
20 3.3.3.2.1.02.00 AMORTIZACAO DE INTANGIVEL
21 4.6.1.1.1.02.00 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS

Fonte: Elaborado pela CAUG
Nota: dados da Materialidade revisada (31/12/2022).

240. Dando prosseguimento a estratégia adotada pela equipe de auditoria para a avaliacao
da gestdo patrimonial, em 2022 foi realizado o monitoramento dos achados constantes do
relatorio de contas de 2021, relativos ao intangivel e procedeu-se a avaliacdo dos registros
contabeis da gestao dos bens imoveis e sua conformidade aos normativos aplicaveis.

241. Para a gestdo dos imoveis foram identificados os normativos internos e externos
aplicaveis e os processos de trabalho relacionados a gestdo de imoveis. Também foi realizada
entrevista com as unidades envolvidas na gestdo dos imdveis sob responsabilidade do STJ com
o objetivo de melhor conhecer os controles internos associados aos processos de gestao desses
bens.

242. Além dos imoveis cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial — SPIUNet, o escopo de avaliagdo contemplou os imoveis funcionais da reserva técnica
do Tribunal, excetuando os iméveis funcionais pertencentes a reserva técnica do Senado Federal
e ocupados por membros do STJ.

243, Para os imdveis funcionais, avaliou-se a integridade do registro de todos os bens de
responsabilidade do STJ nos sistemas SPIUnet/Siafi de acordo com as disposi¢cdes dos
normativos e legislagdes aplicaveis. A avaliacdo se deu mediante o confronto de todas as
evidéncias coletadas, disponiveis nos sistemas informatizados, fontes oficiais externas, processos
do SEI e informagdes encaminhadas a equipe de auditoria pelas unidades responsaveis pela
gestdo de imoveis, com os dados existentes no SPIUnet e no SIAFI de cada RIP.

244, No tocante a analise das atualizacdes e reavaliagdes dos imoveis do STJ, foi avaliada
a aderéncia da politica contdbil interna, com os normativos e regras aplicaveis a matéria. Além
disso, a fim de verificar valores representativos do valor justo do terreno da sede do STJ, a equipe
de auditoria realizou pesquisa na internet em busca de oferta de terrenos com caracteristicas,
circunstancias e locais semelhantes aos do Tribunal, conforme preconizado no MCASP. Por fim,
foram consultados na internet boletins e estudos divulgados por Instituicdes que contemplam
indices sobre o valor médio do m? dos iméveis comerciais no Distrito Federal.

245. Como informado nos relatérios de auditoria das contas dos exercicios de 2020 ¢ 2021,
em 2019 foi expedido o relatério de auditoria (Doc. 1493106) realizada com o objetivo de avaliar
a adequacdo dos procedimentos adotados no STJ para mensuragdo da depreciagdo, amortizagao,
reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel dos bens moéveis. Nesse trabalho, dentre as analises
realizadas, foi verificada a consisténcia dos resultados obtidos pelas comissdes de avaliagdo dos
bens, mediante analise dos processos.
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246. Nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, foram realizados os monitoramentos das a¢des
da Administracdo para atendimento as recomendac¢des da AUD, tendo sido verificada a edi¢do
de novo normativo que contempla a maioria das recomendagoes feitas no trabalho de auditoria e
melhoria da instrucdo processual. No entanto, embora ndo tenha sido realizada nova analise dos
trabalhos das comissdes, nos processos analisados durante os monitoramentos, foi possivel
identificar falhas que em conjunto podem resultar em distor¢des relevantes no grupo imobilizado.

247. Embora a Administracdo tenha proposto a revisdao do normativo vigente, até o
término desta auditoria de contas, ndo houve a publicacdo de novo normativo.

248. Em 2021 a equipe da CAUT promoveu a avaliagcdo da adequacao da classifica¢do dos
softwares como de vida tutil definida ou indefinida, dos softwares registrados no SIAFI,
considerando as orientacdes constantes na Macrofun¢do SIAFI 020330 - Depreciagdo,
amortizacao e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, autarquias e Fundagdes, € processos
de contratacdo desses direitos. A partir da comunicagdo dos achados no relatorio preliminar da
auditoria de contas do exercicio de 2021, foi possivel verificar a existéncia de potencial distor¢des
relevantes (valores e classificacdo) nas demonstragdes, ndo sendo possivel a equipe da CAUG
estabelecer o valor da distor¢ao. Assim, em 2022 foi realizado o monitoramento das agdes da
Administragdo para regularizacdo dos registros contabeis e consequente corre¢do de eventual
distor¢ao relevante.

249, Com relagdo a conformidade dos processos de contratagdo e aquisicdo de bens
tangiveis e intangiveis, as avaliacdes foram abordadas nos papéis de trabalho do Ciclo de Gestao
Administrativa elaborados pela Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratagdes e pela
Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagdo, por isso os entendimentos desses
processos foram abordados no ciclo administrativo.

Do Ciclo de Precatdrios

250. A equipe de auditoria verificou os saldos iniciais das contas de precatérios (passivos
e controle), por UGs devedoras e contas de controle do STJ, a fim de constatar se os registros
correspondem ao total das obrigacdes da LOA 2022 e precatérios autuados no periodo de
2/7/2021 a 31/12/2021. As impropriedades identificadas e reportadas no relatorio de auditoria
preliminar de contas desse exercicio foram monitoradas e as conclusdes da equipe de auditoria
acerca das medidas adotadas pela Administra¢ao para sanear as falhas encontram-se no item 4.4
deste relatorio.

251. O Acordao TCU — Plenario 1.331/2019 determina “a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em conjunto com a STN e o CNJ, que oriente os orgdos do Poder Judiciario a
reconhecer as obrigagoes com sentenca judicial transitada em julgado entre 2/7 a 31/12 que
resulte em precatorios, para permitir que sejam reconhecidas no passivo ndo circulante do
exercicio financeiro em que tenham ocorrido”. Nesse sentido, os registros contabeis, relativos
aos precatorios autuados em 2/7/2021 a 31/12/2021, foram efetuados pelo STJ nos 6rgaos
devedores, ao final do exercicio de 2021 (Processo STJ 40.034/2021).

252. Por meio da analise dos saldos iniciais dos Precatorios no SIAFI 2022, a equipe de

auditoria verificou a conformidade de classificacdo e valores da apropriacdo contabil dos
precatdrios autuados de 2/7/21 a 31/12/21.
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253. No tocante aos registros contabeis efetuados pelo STJ referentes as obrigacdes com
precatdrios, autuados de 2/7/2021 a 2/4/2022, RPVs e contribui¢do patronal incluidos na Lei
Orgamentaria Anual - LOA de 2023 (Processo STJ 11.139/2022), com reflexos no patrimdnio da
entidade devedora, e registros contabeis relativos aos precatorios autuados em 3/4/2022 a
31/12/2022 (Processo STJ 11.139/2022), esses langamentos ndo foram avaliados pela equipe,
devido a limitacao de tempo e priorizacdo de outros testes pela auditoria.

254. A equipe de auditoria verificou se os registros de transferéncia da obrigagao a pagar
com precatorios ¢ RPVs do ente devedor para o STJ, para possibilitar o empenhamento,
liquidacdo e pagamento das sentencas judiciais, seguiram as orientacdes da Nota Técnica
SPO/CJF 001/2019, conforme orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional. Com vistas a
verificar se as transferéncias executadas correspondem as respectivas obrigagdes a serem pagas
constantes da lista da CEJU, realizou-se o confronto dos dados encaminhados pela CEJU para
pagamento com os dados do SIAFI referentes as transferéncias das obrigagdes com Precatdrios
e RPVs das entidades devedoras para o STJ e realizadas pela SOF, selecionados na amostra
(populagao disponivel até setembro de 2022).

255. A avaliacdo da rotina contabil da transferéncia da obriga¢do provisionada de
contribuicdo patronal, decorrente de precatorios do ente devedor para o STJ, foi realizada
mediante o confronto dos dados da listagem dos precatorios de ativos incluidos na LOA 2022
com os de patronal recolhidos pelo STJ decorrentes de precatérios, conforme planilhas
encaminhadas pela Caixa, no periodo de janeiro a outubro de 2022. Assim, encontrou-se o valor
total de contribuig¢do patronal recolhida em 2022 exclusivamente para os precatorios de ativos
inseridos na LOA 2022.

256. Cabe ressaltar que, neste exercicio, nao foram executados testes para avaliar, as
classificagdes da despesa orcamentaria, bem como o montante a ser apropriado em cada uma
dessas classificacdes, visto que, em testes desse tipo, executados em auditoria de contas de
exercicios anteriores, nao foram encontradas distorgdes relevantes ¢ nem deficiéncias
significativas de controles internos.

257. A confirmacao do valor total dos recolhimentos a maior relativamente a contribuicao
patronal de precatdrios - PRC e requisi¢cdes de pequeno valor RPV em 2021, apurado pela
Administragdo e comunicado nos fatos relevantes do relatorio daquele exercicio, foi realizada
mediante o recalculo do valor de contribui¢dao patronal que deveria ser efetivamente recolhido,
conforme competéncia do saque dos PRC e RPV.

258. Em relagdo aos valores de patronal pagos em 2022, a equipe de auditoria procedeu a
verificagdo, nas planilhas de retencdo encaminhadas pela instituicdo financeira, quanto a
existéncia de numeros de PRC e RPV duplicados em relagdao aos recolhimentos efetuados em
2022 por amostragem, a fim de constatar a conformidade dos recolhimentos das contribui¢des
patronais. Realizou-se, também, esse mesmo procedimento para uma amostra, na listagem de
retengdes ocorridas em 2021, em relagdo aos recolhimentos de contribuicao patronal efetuados
naquele exercicio.

259. Quanto a conformidade dos registros da atualizagdo monetaria das obriga¢des com
sentencas judiciais, a auditoria ndo pdde executar os testes planejados para esta auditoria de
contas, em razdo de limitagdo de tempo e priorizagdo de outros testes pela equipe.
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260. Registre-se que, para os testes realizados, a auditoria utilizou como critérios o
MCASP, a Macrofun¢do SIAFI 021131 - Registro de Processos Judiciais e a Nota Técnica
SPO/CJF 001/2019, revogada em 2/12/2022 pela Nota Técnica SPO/CJF 1/2022. A Nota Técnica
SPO/CJF ¢ documento orientativo que estabelece procedimentos padronizados para o registro de
precatorios, RPV e contribuigdo patronal para o PSSS no ambito dos 6rgaos integrantes da Justica
Federal, utilizado como critério para andlise dos registros contdbeis de precatorios, RPV’s e
contribuicao patronal realizados pelo STJ, tendo em vista a orientagao da STN, mensagem SIAFI
2019/1230586.

261. Para as analises realizadas dos registros contabeis referentes as obrigacdes com
precatorios, RPVs e contribui¢do patronal, com reflexos no patrimdnio da entidade devedora, as
contas contdbeis utilizadas como critério estao apresentadas a seguir, nos Quadros 9, 10 e 11.

Quadro 9 - Relagdo das contas patrimoniais - Precatérios, RPV e Patronal do PSSS

Contas de Passivo Contas de Variacao Patrimonial Diminutiva

21111.03.00 - Precatorios de
Pessoal - Curto Prazo e
22111.02.00 - Precatorios de
Pessoal - Longo Prazo

31111.09.00 - Sentengas Judiciais - Pessoal Ativo RPPS

31121.09.00 - Sentengas Judiciais - Pessoal Ativo RGPS

31131.09.00 - Sentencas Judiciais - Pessoal Ativo Militar

32111.09.00 - Sentencas Judiciais - Aposentadorias
RPPS
32121.09.00 - Sentencas Judiciais - Aposentadorias
RGPS

21121.03.00 - Precatorios de
Beneficios Previdenciarios -

Precatérios Curto Prazo e 22121.01.00 - | 32131.09.00 - Sentengas Judiciais - Inativo Militar
Precatorios de Beneficios | 32231.03.00 - Sentengas Judiciais - Pensionista Militar
Previdencidrios - Longo =751 =50 065 tencas Judiciais - Pensionista Civil
Prazo
RPPS
32221.09.00 - Sentengas Judiciais - Pensionista Civil
RGPS
21891.13.00 - Precatorios de | 33221.10.00 - Sentengas Judiciais - Servigos de
Terceiros - Curto Prazo e Terceiros - Pessoa Fisica
22891.10.00 - Precatorios de | 33231.11.00 - Sentengas Judiciais - Servigos de
Terceiros - Longo Prazo Terceiros - Pessoa Juridica
21791.03.00 = Provisdes
RP‘(]l(f Il:;;rsonal Decorrentes de Sentengas | 39791.01.00 = VPD de Outras Provisdes

Judiciais
Fonte: SIAFI - transagdo > conconta. Nota Técnica SPO/CJF 001/2019, revogada em 2 de dezembro de 2022 pela Nota
Técnica SPO/CJF 001/2022. Elaborado pela CAUG.

Quadro 10- Relagdo das contas de controle - Precatorios, RPV e Patronal do PSSS

Controle Precatorios ‘

79991.04.03 = Precatorios a pagar
— UG de origem controle

79991.04.07 = PSSS Patronal a
recolher - UG de origem

79991.04.05 = Req. De Peq.
Valor/RPV a pagar - UG de origem

79991.04.08 = PSSS Patronal a
recolher - Poder Judiciario

79991.04.04 = Precatorios a pagar
— Poder Judiciario controle

79991.04.06 = Req. De Peq.
Valor/RPV a pagar — Poder Judiciario
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‘ Controle RPV Controle Patronal do PSSS

89991.04.03 = Precatorios a pagar | 89991.04.05 = Req. De Peq. 89991.04.07 = PSSS Patronal a
— UG de origem controle Valor/RPV a pagar - UG de origem recolher - UG de origem
89991.04.04 = Precatorios a pagar | 89991.04.06 = Req. De Peq. 89991.04.08 = PSSS Patronal a
— Poder Judiciario controle Valor/RPV a pagar — Poder Judiciario | recolher - Poder Judiciario

Fonte: Nota Técnica SPO/CJF 001/2019, revogada em 2 de dezembro de 2022 pela Nota Técnica SPO/CJF 001/2022.
Elaborado pela CAUG.

Quadro 11- Relagdo das varia¢des patrimoniais Intra OFSS impactadas quando da transferéncia da obrigagéo a
pagar de Precatorios, RPV e Patronal do PSSS

Classe e Descriciao H Conta Contabil Impacto ‘

3 - Variagdo Patrimonial 36412.01.00 = Incorporagdo de Justica Federal
Diminutiva — Intra OFSS Passivos ustie

4 - Variagdo Patrimonial 46412.01.00 = Ganhos com Entidade Devedora
Aumentativa — Intra OFSS Desincorporagdo de Passivos

Fonte: Nota Técnica SPO/CJF 001/2019, revogada em 2 de dezembro de 2022 pela Nota Técnica SPO/CJF 001/2022.
Elaborado pela CAUG.

Do CiCcLO DE GESTAO DE PESSOAS

Da avaliacio dos registros contabeis da Folha de Pagamento

262. Foram analisados pela CAUG os registros contabeis das folhas normais e
suplementares de pagamento dos meses de janeiro a novembro de 2022, tendo sido verificada a
adequacdo das VPD’s utilizadas, das naturezas da despesa orgamentaria e os valores apropriados
(bruto e anulagdo) em conformidade com os relatorios emitidos pelo Sistema de Administragdo
de Recursos Humanos — SARH.

263. Inicialmente, foram extraidos do Sistema SARH os relatorios mensais da folha de
pagamento (normal e suplementar) em Excel. Em seguida, copiou-se do processo da folha de
pagamento mensal, no formato excel, o relatério de disponibilidade or¢amentaria, elaborado pela
SPROF. Ao passo que, no Tesouro Gerencial, foram extraidos os relatérios mensais de
apropriagdo da despesa por natureza orcamentdria ¢ por VPD. De posse dos dados dos trés
relatorios procedeu-se as analises da conformidade dos registros contabeis.

264. No relatério do SARH as rubricas sdo agrupadas por natureza de despesa - ND e por
tipo de servidor, no relatorio de disponibilidade orcamentaria, elaborado pela SPROF, as ND’s
sdo relacionadas as respectivas VPD’s para langamento no SIAFL.

265. Assim, no primeiro momento, foi avaliada a adequacdo da vinculagdo das rubricas
com as ND’s no relatério do SARH, conforme previsto no MTO 2022.

266. Posteriormente, avaliou-se a adequagado da disponibilidade orcamentaria e financeira
no tocante a relagdo das ND’s com as VPD’s, bem como a compatibilidade da totaliza¢ao dos
valores constantes no relatorio do SARH com a disponibilidade or¢camentaria e financeira
constante no documento da SPROF. Os dados foram cruzados com os registros efetuados no
SIAFI via consulta ao Tesouro Gerencial.
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267. Também, foram avaliados os registros no SIAFI WEB relativos ao pagamento das
obrigagdes patronais, retencdo de IR e outras consignacdes informadas no relatério SARH. As
divergéncias identificadas foram avaliadas mediante andlise das informacdes constantes nos
respectivos processos.

268. Na auditoria de Contas 2021, a equipe de auditoria analisou os atendimentos das
recomendacdes emitidas na auditoria de Contas 2020, referentes a contabilizagdo das férias e 13°
salario (gratificacdo natalina) mediante apropriacao por competéncia da despesa e seu respectivo
pagamento, tendo, os registros, sido considerados aderentes aos procedimentos e situagdes SIAFI
utilizadas com o previsto no roteiro indicado no item 5, da Macrofun¢ao SIAFI 021142 — Folha
de Pagamento, sem que fosse realizada a conciliag@o dos ajustes efetuados nas contas. No entanto,
no exercicio corrente, a equipe de auditoria procedeu a avaliagdo dos saldos iniciais de 2022 e a
apropriacdo da folha de pagamento.

269. Sobre a adequacao dos saldos iniciais de 2022, a equipe de auditoria realizou a
conciliagdo das contas 113110102 - Adiantamento de Férias e 211110103 - Férias a Pagar, do
exercicio de 2021, de acordo com o disposto no item 5 - Macrofuncdo Folha de Pagamento,
considerando como saldo inicial o valor constante no SIAFI na abertura de 2021 ¢ as informagdes
da CPAG acerca dos valores residuais de férias a pagar em dezembro de 2021.

Da Conformidade da Folha de Pagamento

270. Avaliou-se o aspecto financeiro da folha de pagamento a fim de se confirmar a
exatiddo dos valores pagos no que tange as despesas com pessoal e beneficios.

271. Em 2022, a CAUP deu continuidade ao desenvolvimento de trilhas de auditoria
continua, com o objetivo de valer-se de recursos tecnologicos para identificar, de forma
automatizada, eventuais irregularidades em pagamentos ou descontos e comunica-las a
Administragdo de forma tempestiva, para a adog¢do de medidas corretivas.

272. Nesse sentido, foram selecionadas rubricas concernentes a folha de pagamento do
STJ cuja automagdo de conferéncia mostrou-se vidvel. Por meio de consultas especificas,
avaliou-se a consonancia entre o critério estabelecido e os resultados observados, com o intuito
averiguar possiveis divergéncias para correcdes pela area responsavel.

273. No Quadro 12 a seguir constam detalhes das rubricas analisadas para a prestagao de
contas de 2022:

Quadro 12- Rubricas da folha de pgto avaliadas pelas trilhas de auditoria no ano de 2022

Montantes Percentual de
Descrigio avaliados em Diferencas Divergéncias
trilhas apuradas (B)/(A) * 100

A) B)
0001 Vencimento RS 188.146.687,65 R$ 336,01 0,00018 %
0003 Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ RS 386.202.739,87 | R$ 1.662,27 0,00043 %
0014 Substituig¢do RS 1.145.689,13 R$ 707,32 0,0617 %
0022 Gratificagdo Natalina R$ 64.422.39499 | R$2.227,43 0,0035 %
0227 Plano de Seguridade Social R$ 52.483.261,43 | R$ 4.858,32 0,0093 %
0336 Remuneragao FC R$ 90.948.102,17 RS 646,62 0,0007 %
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Montantes Percentual de
avaliados em Diferencas Divergéncias
trilhas apuradas (B)/(A) * 100

Codigo
da Descricao
rubrica

(GY] ()

0337 Remuneragdo CJ

0474 Opcao FC - Licenca Capacitagio

0475 Opcao CJ - Licenga Capacitagdo

Gratificagdo de Atividade de Seguranca -

0450 GAS R$ 2.317.691,39 RS - -
0628 Plang dc.:' . Seguridade Social - Teto RS 7.879.932.30 RS - )
Previdenciario

Fonte: Elaborado pela CAUP

274. Registra-se que o volume de recursos examinados pelas trilhas automatizadas ¢ da
ordem de R$ 793.546.498,93 e corresponde a 63,81% do orcamento destinado a Pessoal para o
STJ no ano de 2022 (conforme Lei Orcamentaria Anual de 2022).

275. Verificou-se que o indice de desvio entre o critério esperado e o valor auferido em
folha de pagamento foi proximo de 0%, demonstrando que a sistematica seguida pela
Administragdo no calculo das somas avaliadas estd aderente as normas e os respectivos
pagamentos estdo de acordo com os padrdes esperados.

Da Conformidade dos Lancamentos Cadastrais

276. Quanto aos langamentos cadastrais, cabe pontuar que foram analisadas as
informagdes concernentes aos eventos relacionados as rubricas detalhadas na Quadro 12- Rubricas
da folha de pgto avaliadas pelas trilhas de auditoria no ano de 2022

277. . Para assegurar o nivel de seguranca do trabalho, a equipe de auditoria utilizou
fundamentagdo estatistica, mediante amostragem por atributos, para definir os elementos de
analise a fim de possibilitar inferéncias sobre os resultados alcangados.

278. A escolha dessa técnica se deu em razao de o tamanho da populagdo nao influir de
maneira significativa na quantidade de itens da amostra. Dessa forma, por meio de planilha
disponibilizada pelo TCU, definiu-se o quantitativo e a seleg¢ao aleatoria dos elementos.

279. Nessa abordagem, o auditor deve determinar trés fatores: risco de amostragem; taxa
desvio esperada; e taxa de desvio toleravel. Sendo assim, foi levado em conta um nivel de
confianc¢a de 90%, uma taxa de desvio toleravel de 15% e outra de desvio esperada de 1%. Para
cada amostra gerada foram coletados 25 componentes.

280. No tocante ao resultado da andlise cadastral, comprovou-se a correcdo nas

informacdes de pessoal verificadas em base de dados do STJ, uma vez que os langamentos foram
ratificados consoante respectivo efeito financeiro em 2022.
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Do Ciclo Administrativo

281. Por se tratar de uma auditoria baseada em riscos, apds 0 mapeamento do processo de
trabalho, identificacdo das atividades relevantes, analise da Matriz de Riscos e Controles para
cada uma das aludidas atividades e a consequente apuragdao dos riscos residuais que se
enquadraram como risco alto, foram formuladas as questdes de auditoria em torno desses riscos,
que se vincularam aos respectivos objetivos especificos da auditoria e, desse modo, foi
estabelecido o exato escopo de auditoria, com o vislumbre dos respectivos limites examinados
dentro do processo de contratagdo, onde foram aplicados os testes e procedimentos de auditoria.

282. Os testes, por seu turno, contemplaram tanto testes de efetividade operacional, quanto
testes substantivos. Os testes foram aplicados de forma combinada com as técnicas de exame
documental, conferéncia de célculos, entrevistas com os gestores, exame de dados extraidos dos
sistemas corporativos e correlacao das informagdes obtidas ou cruzamento de dados.

283. No desdobramento dos testes de controles descritos no pardgrafo anterior, foram
adotados ainda procedimentos de exame para cada um dos controles identificados, igualmente
combinado com a utilizagdo do procedimento técnico da entrevista com os gestores, para se
mensurar o grau de existéncia, adequagao e efetividade dos controles internos.

284. No decorrer dos exames, teve foco a observancia da conformidade legal, tendo em
vista que os testes serviram nao sé para o exame da adequacgdo e consisténcia do processo de
contratacdo e execucdo de despesas com terceirizacdo, bem como despesas médicas do Pro-Ser,
como para se obter subsidios para o exame da prestacdo de contas do exercicio de 2022. Foram
verificadas ainda tanto a aderéncia as diretrizes e as normas infraconstitucionais, quanto ao
conjunto de normas internas do STJ e aos acérdaos do TCU voltados para o sistema de
contratagdo.

285. Os testes de auditoria foram aplicados na Secretaria de Administragdo, contemplando
tanto unidades que atuam na 1? linha, quanto na 2* linha de defesa.

286. Em consonancia ainda com as normas de auditoria, toda a execu¢do dos
procedimentos, da aplicacdo dos testes, do processo de obtencdo de evidéncias e da formulagao
das conclusdes preliminares ¢ a elaboracdo da Matriz de Achados foi acompanhada pelo
Coordenador e revisada pelo Supervisor da Auditoria.

287. No que tange as aquisi¢cdes de TI foram avaliados os controles relacionados ao
processo de contratacdo de TI, bem como no cumprimento dos atos realizados pelo STJ com
vistas a realizagdo do registro e ao controle da vida util das licengas de software, confrontados
com os critérios definidos nos normativos contabeis e institucionais.

288. Relativamente aos registros contabeis, foram realizados testes com o objetivo de
verificar os seguintes aspectos: a) adequagao da classificacdo contabil e orcamentaria; b) registro
das Glosas no SIAFI, em conformidade com o historico informado; c) registro das retengdes
cautelares no SIAFI, em conformidade com o histdrico informado; d) registro das reten¢des para
conta vinculada no SIAFI, em conformidade com o histérico informado e o respectivo
recolhimento para conta apropriada, através da analise das ordens bancarias; e e) adequacao dos
percentuais efetivos de retengdes destinadas ao pagamento de tributos devidos ao tesouro,
retencdes previdencidrias e de ISS.

289. Inicialmente foi efetuado detalhamento da conta SIAFI: “332310200 - Servicos de
apoio adm., técnico e operacional”, considerando as apropriacdes realizadas até 23 de setembro
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de 2022. Trata de conta de variagdo patrimonial diminutiva — VPD, que registra despesas com
locagdo de mao de obra de modo geral, como por exemplo: servigos de apoio, vigilancia
ostensiva, manutencao, conservagao, limpeza etc.

290.

Com base nesse detalhamento, foi selecionada a amostra, que consiste nos sete

maiores fornecedores para a conta em questdo, o que corresponde a mais de 72% do valor
apropriado para a conta. Com base nos fornecedores selecionados, detalharam-se os doze
contratos que estdo contemplados na amostra:

Quadro 13- Amostra de contratos avaliados

Objeto do contrato Valor do contrato ‘
STJ

18/2021

Esparta Seguranca LTDA

Prestacdo de servigos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra na
area de seguranga pessoal privada
armada, na cidade de Brasilia/DF (lote
01), Sdo Paulo/SP (lote 02) e Rio de
Janeiro/RJ (lote 03), para a seguranga
pessoal, escolta e condugdo de veiculos
oficiais de representacdo e de transporte
institucional, a serem executados por
meio de postos de trabalho.

R$ 53.392.204,60

7/2020

Brasfort Administragdo e
Servicos LTDA

Prestacdo de servigos com regime de
dedicagdo exclusiva de cerimonialista,
com cessdo de mao de obra.

R$ 586.666,08

58/2018

Brasfort Administragdo e
Servigcos LTDA

Prestagdo de servigos terceirizados de
Técnico em Secretariado

R$ 35.287.338,90

67/2019

Brasfort Administragdo e
Servigcos LTDA

Prestagdo de servigos, com cessdo de
mao de obra, de armazenamento,
distribuicdo, movimentagdo de bens e
manutencdo preventiva e corretiva em
maquinas, equipamentos e
eletrodomésticos de propriedade do
Superior Tribunal de Justiga - STJ.

R$ 3.707.582,20

13/2020

G I Empresa de
Seguranca LTDA

Prestacdo de servigos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra de
vigilancia armada e desarmada

R$ 23.772.530,25

10/2021

Real JG Facilities EIRELI

Prestacdo de servigos com regime de
dedicagdo exclusiva de condugdo de
veiculos oficiais e supervisao.

R$ 1.653.131,60

66/2020

Real JG Facilities
EIRELI

Prestagdo de servigo terceirizado, com
cessdo de mdo de obra, de garcom,
copeiro e cozinheiro, com fornecimento
de insumos, a serem prestados nas
dependéncias do Superior Tribunal de
Justica - STJ, em Brasilia - DF

R$ 16.780.460,00

70/2020

Real JG Facilities
EIRELI

Prestagdo de servi¢o continuado de
operagao de elevadores, com cessao de
mao de obra.

R$ 3.374.651,60

3/2018

Adcon Administragdo e
Conservagao

Apoio Administrativo — Celebracdo de
Contrato para Prestagdo de Servigo
Terceirizado de Recepgao.

R$ 1.6761.893,70

81/2021

Alpha terceirizago
EIRELI

Prestacdo de servigos continuados de
limpeza, conservagdo e higienizago
(com fornecimento de equipamentos)

R$ 20.915.652,36
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Objeto do contrato Valor do contrato ‘
STJ

em regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, para atender as
necessidades do Superior Tribunal de

Justica.
Plansul Planejamento e Prestagdo de servicos terceirizados de
3312018 Consultoria LTDA fotografia e revisdo de texto. R$ 3.386.893,51
Prestacdo de servigos especializados,
com regime de dedicag@o exclusiva de
Plansul Planejamento e mao de obra, em producdo, operagdo,
57/2020 Consultoria LTDA geracdo e transmissdo de produtos e R$ 13.504.991,73

programas para radio,televisdo e web
(redes sociais) e contratagdo de
produtos especificos, sob demanda.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

291. A adequagdo da classificacdo contabil e orcamentaria foi efetuada mediante o
confronto das classificacdes atribuidas na execug¢do, através de consulta no empenho e no
documento habil realizado no SIAFI, com a descricdo do objeto contratual e as respectivas
fun¢des das VPDs e naturezas utilizadas.

292. No tocante a conformidade dos registros das glosas e retengdes cautelares,
confrontaram-se os historicos apresentados com o efetivamente executado no SIAFI, e foi
verificada a adequacdo das contas contabeis utilizadas. Ainda, em relagdo a retencdo para conta
vinculada, foi verificado, também, o efetivo recolhimento mediante analise das ordens bancarias.

ATIVIDADE JUDICANTE

293. Com o proposito de agregar valor ao alcance dos objetivos do Tribunal, atendendo a
metodologia determinada pelo TCU por meio da IN n. 84 de 22 de abril de 2020, a equipe de
auditoria avaliou a atividade judicante do 6rgao.

294, Os resultados da avali¢do foram apresentados na Se¢do 7 do Relatério do Processo
de Contas, no qual foram apresentados os principais resultados alcangados pelo STJ no exercicio
de 2022, relativos ao seu macroprocesso finalistico, estando representados por meio dos indices
alcancados e dos dados e informagdes obtidos nos relatorios de gestao das unidades diretamente
vinculadas a atividade fim do 6rgdo e nas noticias divulgadas pelo Tribunal. Desse modo,
considerando-se que os indicadores de desempenho tém como principal valor agregado, para
gestores e auditores, a possibilidade de selecionar e enfocar as dreas mais relevantes do
desempenho, além de expressad-las de forma clara®® e o compromisso do STJ com a transparéncia,
a equipe de auditoria optou por efetuar a analise da confiabilidade, inteligibilidade e possibilidade
de verificagdo por terceiros dos resultados divulgados.

295. Considerando o resultado dos trabalhos, a equipe de auditoria detectou oportunidades
de melhorias, que serdo detalhadas formalmente para Administragao.

36 Bittencourt, 2004, p. 49.
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APENDICE B - DETALHAMENTO DOS CRITERIOS E FONTES DE
CONSULTA

296. Para embasamento desta Auditoria de Prestagdo de Contas, foram utilizadas os
seguintes critérios e fontes de consulta:

e BRASIL. Agéncia Nacional de Satide Suplementar. Resolucdo Normativa DC/ANS 137/2006, que dispde
sobre as entidades de autogestdo no ambito do sistema de satde suplementar.

. . Constituicdo Federal de 1988. Dispde sobre o regime de previdéncia do servidor publico e sobre a
seguridade social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
. . Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149

e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constitui¢do Federal e dispositivos da
Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm. Acesso 16 fev. 2022;

. .Emenda Constitucional n. 47, de 5 de julho de 2005. Altera os arts. 37, 40, 195 ¢ 201 da Constituigdo
Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/emc/emc47.htm. Acesso 16 de fev. 2022;

. .Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transi¢ao e disposicdes transitorias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso 16 fev. 2022;

o . Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre regras gerais para organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido.

. Lei n. 10.887, de 18 de junho de 2004. Dispde sobre a aplicacdo de disposi¢cdes da Emenda
Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n. 9.717, de 27 de novembro de
1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.887.htm. Acesso 16 fev. 2022;

. .Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de 2006. Dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciério da Unido; revoga as Leis n. 9.421, de 24 de dezembro de 1996, 10.475, de 27 de junho de 2002,
10.417, de 5 de abril de 2002, e 10.944, de 16 de setembro de 2004; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111416.htm. Acesso 16 fev. 2022;

. .Lein. 13.317, de 20 de julho de 2016. Altera dispositivos da Lei n. 11.416, de 15 de dezembro de
2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/L13317.htm. Acesso 16 fev.
2022;

. Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes pulblicas federais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18112cons.htm. Acesso 16 fev. 2022;

o . Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art 15 da Lein 8.666 de 21 de junho de 1993.

. . Decreto n. 9.507 de 21 de setembro de 2018 - Dispde sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido

° . Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo,
na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratag@o de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administra¢ao ptblica federal.
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. . Instrugdo Normativa MPDG/SEGES n. 5, de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

. . Lei n. 4.320 de 17 de margo de 1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

. . Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licita¢cdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;

. . Lei n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal;

. . Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do at. 3, inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, e d& outras providéncias.

. .Lein. 13.971, de 27 de dezembro de 2019 - Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2020 a 2023.
. . Lei n. 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a

execucao da Lei Or¢camentaria de 2021 e da outras providéncias.

. . Lein. 14.144, de 22 de abril de 2021. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2021.

. . Resolugdo CNJ n°® 169, de 10 de novembro de 2013. Dispde sobre a retengdo de provisdes de
encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos,
com mao de obra residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica.

. . Lei complementar n. 101 de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

. . Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 — Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n0 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

. . Decreto-Lei 200 de 23 de dezembro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

. . Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986. Dispde sobre a unificagao dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias.

.. . Conselho da Justiga Federal. Nota Técnica SPO/CJF n. 001/2019 - Registro de Precatorios e
Requisi¢des de Pequeno Valor, atualizada em 11/6/2021;
° . Conselho Nacional de Justiga. Resolucdo CNJ n° 468, de 15 de julho de 2022 - Dispde sobre

diretrizes para as contratagdes de Solu¢do de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pelos 6rgaos
submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

. . Conselho Nacional de Justica. Resolucdo. Resolugdo CNJ n°® 370, de 28 de janeiro de 2021 -
Estabelece a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Poder Judiciario
(ENTIC-JUD).

. .Conselho Nacional de Justiga. Portaria Conjunta CNJ n. 1 de 1° de junho de 2018. Dispde sobre os
valores per capita do auxilio-alimentag@o e da assisténcia pré-escolar nos 6rgaos do Poder Judiciario integrantes
do Or¢amento Geral da Unido.

. .Conselho Nacional de Justi¢a. Resolucdo n. 308, de 11 de margo de 2020, que organiza as atividades
de auditoria interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de Auditoria.
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. .Conselho Nacional de Justi¢a. Resolu¢do n. 309, de 11 de margo de 2020, que aprova as Diretrizes
Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e da outras
providéncias.

o .Normas Brasileiras de Auditoria Independente de Informacao Contabil Historica citadas ao longo
do relatério e disponiveis em: - https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-
auditoria-independente/;

o . Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico citadas ao longo do relatério e disponiveis

em: - https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/;

. . Secretaria do Tesouro Nacional. Manual do SIAFI - Macrofungdes SIAFI citadas ao longo do
relatdrio e disponiveis em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 16 de 9 de dezembro de 2020.
Disciplina a gestdao dos recursos materiais ¢ patrimoniais no STJ.

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 7 de 20 de julho 2017. Disciplina
a elaboracdo e a execugdo da proposta orcamentaria do STJ;

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Instru¢do Normativa STJ/GP n. 36 de 23 de dezembro de 2022.
Aprova o Manual de Organizacdo do Superior Tribunal de Justica;

. . Superior Tribunal de Justica. Instru¢do Normativa STJ/GP n. 20 de 22 de novembro de 2019.
Define normas gerais sobre depreciagao e avaliacdo dos bens tangiveis e amortizacdo dos bens intangiveis no
Superior Tribunal de Justica;

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 13 de 12 de novembro de 2020 -
Aprova o roteiro de tramitagdo e a lista de verificagdo para repactuacdo, reajuste e revisdo dos contratos
administrativos do STJ. Disponivel em:< https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/148354. Acesso 16 mar.
2021.

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 14 de 12 de novembro de 2020.
Dispde sobre a retencdo de provisdes de encargos trabalhistas, previdencidrios e outros a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servigos com previsdo de dedica¢do exclusiva de mao de obra nas
dependéncias do Superior Tribunal de Justica. Disponivel
em:<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/148352. Acesso 16 mar. 2021.

. . Superior Tribunal de Justica. Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 2 de 14 de janeiro de 2021. Dispde
sobre o plano anual de contratagdes e aquisi¢des no Superior Tribunal de Justica e define os prazos para a
execugdo das demandas nele contidas. Disponivel em:< https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/149697.
Acesso 16 mar. 2021.

. . Superior Tribunal de Justica. Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 10 de 28 de abril de 2022. Define
os servigos e os fornecimentos continuos no Superior Tribunal de Justica.

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 21 de 8 de novembro de 2019.
Disciplina os procedimentos de reconhecimento e pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizacdo de obras e prestagdo de servigos no Superior Tribunal de Justiga.

. . Superior Tribunal de Justica. Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 23 de 21 de novembro de 2019 -
Define os critérios para qualificagdo econdmico-financeira a serem utilizados nas contratagdes no Superior
Tribunal de Justica.

. Superior Tribunal de Justiga. Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 11 de 27 de julho de 2021 -
alteracdo do art. 2°, inciso VII, art. 8° e art. 9°, § 2° da IN STJ/GDG n. 23 de 21 de novembro de 209 - Define
os critérios para qualificacdo econdmico-financeira a serem utilizados nas contratagdes no Superior Tribunal
de Justica.

. Superior Tribunal de Justiga. Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 16 de 07 de julho de 2022 -
alteracdo do art. 2° e art. 8° da IN STJ/GDG n. 23 de 21 de novembro de 209 - Define os critérios para
qualificagdo econdmico-financeira a serem utilizados nas contratagdes no Superior Tribunal de Justiga.
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. Superior Tribunal de Justiga. Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 30 de 09 de dezembro de 2022 -
(retificagdo) da IN STJ/GDG n. 23 de 21 de novembro de 2019 - Define os critérios para qualificagdo
econOmico-financeira a serem utilizados nas contratagdes no Superior Tribunal de Justica.

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 24 de 26 de dezembro de 2019.
Disciplina as condigdes preliminares das contratagdes de bens e servigos no Superior Tribunal de Justica.

. . Superior Tribunal de Justica. Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 5 de 25 de janeiro de 2019.
Regulamenta os procedimentos para apuracao e aplicagdo de penalidades a empresa participante de licitacao
e/ou contratada pelo Superior Tribunal de Justiga.

. . Superior Tribunal de Justiga. Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 13, de 12 de novembro de 2020 -
Aprova o roteiro de tramitagdo ¢ a lista de verificagdo para repactuagdo, reajuste e revisdo dos contratos
administrativos do STJ.

. . Superior Tribunal de Justica. Instru¢ao Normativa STJ/GP n. 3, de 3 de maio de 2018. Regulamenta
a concessdo de pensoes no Superior Tribunal de Justiga;

. . Superior Tribunal de Justica. Resolu¢do STJ/GP n. 14 de 20 de novembro de 2018. Regulamenta
a gestdo compartilhada dos servigos terceirizados nos gabinetes de ministros e na Assessoria de Cerimonial e
Relagoes Publicas.

. . Superior Tribunal de Justica . Resolucdo STJ/GP n. 13, de 27 de junho de 2019. Disciplina a
concessao do adicional de qualificagdo aos servidores do Superior Tribunal de Justica

. . Superior Tribunal de Justica . Resolugdo STJ n. 32, de 28 de setembro de 2012. Dispde sobre a
concessdo do auxilio-alimentagdo no  Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/49721/Res 32 2012 STJ Atualizado.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

. . Superior Tribunal de Justiga . Resolugdo STJ n. 58, de 22 de maio de 1992. Dispde sobre a
concessao de pensdo aos dependentes de servidores falecidos do Quadro de Pessoal da Secretaria do Superior
Tribunal de Justica. Disponivel em:

https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/7229/Res 58 1992 PRE _Atualizado.pdf. Acesso 16 fev. 2022;

o . Superior Tribunal de Justica . Resolugdo STJ/GP n. 1 de 16 de janeiro de 2017. Regulamenta o
exercicio de funcdo de confianca e de cargo em comissdo no Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/107341. Acesso 17 fev. 2022;

. . Superior Tribunal de Justica . Resolucdo STJ/GP n. 33, de 26 de dezembro de 20122. Dispde sobre
concessao, parcelamento, adiantamento, indenizacao e pagamento de férias aos servidores do Superior Tribunal
de Justica.

. . Superior Tribunal de Justica. Resolu¢do STJ/GP n. 62 de 18 de setembro de 1992. Aprova o
Regulamento Geral do Programa de Assisténcia aos Servidores do Superior Tribunal de Justica - PRO-SER.

. . Superior Tribunal de Justica. Resolugdo STJ/GP n. 23 de 08 julho de 2021, que aprova o Plano
Estratégico do Superior Tribunal de Justica para o periodo 2021 — 2026.

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Portaria STJ/GDG n. 410 de 15 de julho de 2020. Aprova o Manual
de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e de Formagao de Pregos do Superior Tribunal de Justica.

. . Superior Tribunal de Justica. Portaria STJ/GDG n. 743 de 27 de outubro de 2021. Aprova o
Planejamento das Contratacdes e Aquisi¢des do Superior Tribunal de Justica para o exercicio de 2022.

. . Superior Tribunal de Justi¢a. Portaria STJ/GDG n. 200 de 1° de abril de 2022. - Aprova a 1? revisao
do Planejamento das Contratagdes e Aquisi¢des do Superior Tribunal de Justica (PCaq) para o exercicio de
2022.

. . Superior Tribunal de Justica. Portaria STJ/GDG n. 440 de 11 de junho de 2019. Aprova o Manual
de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos do Superior Tribunal de Justiga.

. . Superior Tribunal de Justica Portaria STJ n. 174, de 31 de margo de 2014. Dispde sobre a concessio
da gratificagdo natalina aos servidores do Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/73543/Prt%20_174 2014 _PRE2.pdf. Acesso 16 fev. 2022;
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. . Superior Tribunal de Justi¢a Portaria STJ n. 376, de 20 de setembro de 2012. Dispde sobre a
concessao de adicional pelo exercicio de atividade insalubre ou perigosa a servidores do Superior Tribunal de
Justica. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/49596/Prt 376 2012 PRE.doc.pdf.
Acesso 16 fev. 2022;

. . Superior Tribunal de Justica. Ato Deliberativo 1, de 1° de outubro de 1992 - Dispde sobre delegagao
de competéncia e fixa normas complementares para operacionalizacdo do Programa de Assisténcia aos
Servidores do Superior Tribunal de Justi¢ca - PRO-SER

. . Superior Tribunal de Justica. Manual de Orientagdo de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de
Justiga - 4% edigdo 2021.

. . Superior Tribunal de Justica. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

. . Supremo Tribunal Federal. Portaria Conjunta STF n. 1, de 7 de margo de 2007. Regulamenta os
seguintes dispositivos da Lei n. 11.416/2006: Adicional de Qualificacdo, Gratificacdo de Atividade Externa,
Gratificagdo de Atividade de Seguranga ¢ Desenvolvimento na Carreira.

. . Supremo Tribunal Federal. Portaria Conjunta STF n. 2, de 5 de agosto de 2016. Regulamenta a
aplicacdo do art. 5° da Lein. 13.317/2016, que altera dispositivos da Lein. 11.416/2006, que trata das Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, e dé outras providéncias.

. . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 1.111/2020 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 1.322/2018 - Plenario;
° . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 1.331/2019 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 1.214/2013 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 1.851/2015 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 891/2018 - Plenario;

. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 1.597/2010 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 1.097/2019 - Plenario;
° . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 280/2010 - Plenario;

. . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 265/2010 - Plenario;

. . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 1.978/2004 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 392/2011 - Plenario;

° . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 3.137/2014 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 1.445/2015 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 757/2015 - Plenario;

. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 1.678/2015 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 1.108/2007 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 2.956/2011 - Plenario;
° . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 3.567/2014 - Plenario;
. . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 1.150/2013 - Plenario;
° . Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 768/2013 - Plenario;

° . Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n. 5.178/2013 - Primeira Camara;
. . Tribunal de Contas da Unido, Decisdo 656/1995 - Requisitos para a legalidade de credenciamento;
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. . Tribunal de Contas da Unido. Instru¢do Normativa TCU n. 84 de 22 de abril de 2020, que estabelece
normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992,
e revoga as Instrugdes Normativas TCU 63 e 72, de 1° de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013,
respectivamente.

e Cadastro de acoes 2021 disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio;

e Consultas CNJ: 0003408-38.2014.2.00.0000. Empresa atuante na Terceirizagdo de Servigos. Resolugdo CNJ
n. 169/2013. Duvidas; 0002816-91.2014.2.00.0000 — Empresa atuante da Terceirizag@o de servigos. Resolugao
CNIJ n. 169/2013. Duvidas; 0004964-41.2015.2.00.0000 — Empresa atuante na Terceirizagdo de Servigos.
Resolugdo CNJ n. 169/2013. Duvidas; 0000232-17.2015.2.00.0000 - Resolugdo 169, do CNJ. Levantamento
de valores. Conta Vinculada Bloqueada, Prova de realizagdo da despesa; 0008354-48.2017.2.00.0000 —
Resolugdo n. 169/2013. Aplicagdo do Artigo 12. Resgate ou Movimenta¢do de Recursos Depositados em
Conta-Corrente Vinculada. Prerrogativa da contratada. Resposta fundamentada em Parecer Técnico da
Secretaria de Controle Interno do CNJ; 0005479-71.2018.2.00.000 — Resolu¢ao CNJ n. 169/2013. Liberagao
da Rubrica Férias da Conta- Depoésito Vinculada — bloqueada para Movimentagdo. Comprovagao mediante
recibo assinado ou comprovante de deposito bancario; 0005073-50.2018.2.00.0000 — Resolugdo CNJ n.
169/2013. Conta-Depdsito-Vinculada- bloqueada para Deposito.
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APENDICE C - Comentarios de Gestores e Analise da Equipe

297. Considerando as distor¢des de valor (Seg¢do 2), a seguir, sdo apresentados os
comentarios dos gestores, bem como a analise da equipe de auditoria.

2.1.1 RS 18.330.903,10 - SUBAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO (IMOVEIS)
DECORRENTE DA AUSENCIA DO REGISTRO CONTABIL DOS IMOVEIS
FUNCIONAIS SOB RESPONSABILIDADE DO STJ.

COMENTARIOS DOS GESTORES:

298. A Administragdo estd ciente das informacdes apresentadas no achado e esclareceu
que a partir de 2023, apds transferéncia contabil dos imdveis para o STJ, podera efetuar os
registros de valores nos imdveis e que a atualizagdo da Instru¢do Normativa STJ GP n. 20/2019
esta sendo avaliada no processo STJ n. 12.672/2015.

Ciente das informagdes apresentadas e da continuidade dos trabalhos de auditoria.

Esclarecemos que os valores constantes das transferéncias realizadas pela SPU referem-
se aos valores indicados por aquela secretaria no sistema SPIUnet e que, apenas apds a
transferéncia, ou seja, em 2023, o STJ podera passar a registrar os valores dos imoveis.

Oportuno também registrar que a avaliacdo dos bens imdveis do STJ ¢ disciplinada pela
Instrucdo Normativa STJ/GP n. 20/2019, ¢ esta sendo avaliada a atualizagdo normativa
nos autos do Processo 012672/2015.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

299. Diante da manifestacao de ciéncia pela Administracao com relagao a subavaliagdo da
conta de bens imoéveis do STJ, a transferéncia contabil efetuada em fevereiro de 2023 e
considerando os achados de deficiéncias significativas de controle interno 4.5 e 4.6, a reavaliacao
dos imdveis do STJ serd objeto de andlise a ser executada durante a auditoria de contas do
exercicio de 2023.

2.1.2 R$ 13.115.536,20 DE SUPERAVALIACAO NA CONTA 311110500 - FERIAS RPPS

COMENTARIOS DOS GESTORES:

300. A Administragdo asseverou que

(...) declaramos ciéncia do ocorrido, informamos que trabalharemos para aprimorar as
rotinas e controles internos, mediante a realizagdo de reunides com as areas envolvidas
(SOF, SAD e CPAG), e solicitamos a Auditoria avaliar a possibilidade de emitir notas
orientativas no decorrer do exercicio financeiro.

Ressaltamos, por fim, que a SECOC efetua a conformidade mensal das folhas de
pagamento e estd em permanente contato com a SEDEM com o objetivo de orientar a
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correta apropriagdo e baixa das férias a pagar referente as folhas de pagamento em
consonancia com a macrofungdo citada.

Além dos esclarecimentos acima, registre-se que a Secretaria de Administracdo
reavaliard as rotinas e controles internos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

301. A Administracdo manifestou ciéncia quanto a superavaliacdo da VPD 311110500 -
Férias RPPS.
302. Quanto a solicitagdo da Admistragdo para a AUD emitir notas orientativas no

decorrer do exercicio financeiro, informamos que a unidade envidara esforgos para agregar valor
a equipe de execugdo para melhoria de seus controles internos por meio das notas de auditoria ou
de trabalhos de consultoria de acordo com o planejamento da unidade de auditoria interna, nos
termos das normas vigentes.

2.2.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS - NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NA
CONSTRUCAO E DIVULGACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS

COMENTARIOS DOS GESTORES:

303. A Administragdo informou ciéncia das oportunidades de melhoria das notas
explicativas, bem como estara atenta para implementar acdes necessarias ao aperfeicoamento
desse documento.

Ciente das informagdes apresentadas e da continuidade dos trabalhos de auditoria.

Oportuno ressaltar que a elaboragdo das notas explicativas, conforme ja observado pela
equipe de auditoria, vem passando por ajustes para deixar as informagdes mais
acessiveis e objetivas. Nesse sentido, esta Secretaria estard atenta para implementar as
alteracdes identificadas como oportunidade de melhorias pela equipe técnica.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

304. Tendo em vista a manifestacdo da Administragdo, bem como o fato de as notas
explicativas serem objeto de avaliagdo pela Auditoria por integrarem as demonstragdes contabeis,
esse documento serd constantemente objeto de andlise pela equipe de auditoria, quando sera
observado o atendimento as normas aplicadveis no exercicio e serdo informadas as eventuais
necessidades de aprimoramento do referido documento.
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3.1 CONTAS DE CONTROLE DE CONTRIBUICAO PATRONAL PARA PSSS INCIDENTES
SOBRE PRECATORIOS — NAO COINCIDENCIA DOS INDICES PARA A ATUALIZACAO
MONETARIA

COMENTARIOS DOS GESTORES:

305. A Administragdo informou nao saber as razdes para as quais um mesmo indice
apresenta variagdes para periodos iguais € que lhe cabe indicar o pardmetro (indice) utilizado.
Ainda lembrou que a atualizagdo monetaria da patronal do Plano para Seguridade Social do
Servidor - PSSS ¢ procedimento novo sujeito a aperfeicoamento, conforme transcrito:

(...) Escapa da capacidade de analise dessa secretaria as razdes que levam a um mesmo
indice apresentar variagdes diferentes para periodos iguais, cabendo-nos indicar o
parametro utilizado — nesse caso o indice de correcdo que consta no SIAFI, que € o
mesmo para as corregdes de precatorios.

Destaca-se, ainda, que a atualizagdo de valores do PSS para provisionamento foi um
procedimento novo realizado pela SPROF/COFI/SOF, que estd sujeito a
aperfeicoamentos proprios da melhoria do processo de trabalho.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

306. Considerando que a equipe de auditoria ndo obteve evidéncias adequadas e
suficientes para concluir sobre as medidas tomadas pela Administragio para sanar a distor¢ao, as
analises sobre essa rotina continuardo neste exercicio.

307. Por fim, conforme destacado pela equipe de auditoria no Monitoramento da Nota de
Auditoria 10/2021 - Atualizacdo monetaria de Precatorios ¢ RPVs — PSTJ 39.301/2021, ¢
necessario garantir a utilizagdo de critérios tinicos na atualizacdo, evitando divergéncias entre as
informacdes da area de execugdo judicial e de gestdo orcamentaria e financeira, possibilitando a
integracao dos controles dos valores referentes as despesas com sentengas.

4.1 PAGAMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUICAO PATRONAL INCIDENTE SOBRE
PRECATORIOS E RPV’S

COMENTARIOS DOS GESTORES:

312. A Administragdo afirmou que:

3. (...) esta SEDOD acredita que a melhor solugdo para o problema seria o
desenvolvimento de um sistema completo, detalhado e flexivel de precatérios/RPVs que
permita o registro e acompanhamento de todos os fatos relativos a requisi¢@o (registro,
pagamento, recolhimento IR, PSS, Patronal, etc.), estabelecendo regras de negocios
compativeis com todas circunstancias reais que envolvem tais requisi¢des judiciais.
Ressaltamos que ap6s o ocorrido, fizemos uma reunido com a CEF para estabelecer o
regramento minimo com o detalhamento das informagdes a serem prestadas pela
institui¢@o financeira e sua responsabilidade por tais informagdes, em consonancia com
as IN RFB 1.332/2013 e IN STJ 03/2014, conforme consta no Oficio n. 4/2022 (doc.
2953430).
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Por fim, esclarecemos que de acordo com a legislagdo vigente, a instituicdo financeira
tem até o 2° dia util do més subsequentes para informar os valores de PSS por ela retidos
no més anterior e o STJ tem até o 10° dia util do mesmo més para fazer o recolhimento
da contribuicdo patronal, que corresponde ao dobro daquele informado pela Caixa
Econdmica Federal IN RFB 1.332/2013 e IN STJ 03/2014.

Em relacdo a recomendagao constante na alinea b), informamos que, uma vez superadas
as dificuldades acima e tendo-nos dado ferramentas para o efetivo controle dos fatos
relativos a cada requisi¢do, a documentagdo ¢ mera consequéncia, uma vez que ja é
habito desta Secdo registrar, documentar e dar publicidade e transparéncia a todos os
atos decorrentes das suas atividades, como no momento que percebemos a existéncia
dos recolhimentos em duplicidade (STJ 13.525/2022).

4. Em relacdo as duas requisi¢des apresentadas no Quadro 2, Precatorio 4675 ¢ RPV
10162, informamos:

PRC 4675 — esse precatorio foi pago em outubro/2020 e a Caixa Econdémica informou
dois recolhimentos de PSS: 0 1°em 27/12/2021 e 0 2° em 31/10/2022. Percebe-se, assim,
que no 2° recolhimento em 31/10/2022 a SEDOD teria de identificar que j& havia o
recolhimento de 27/12/2021, 10 meses depois e em anos distintos (situagdo essa narrada
no item 3 acima) e sem os mecanismos (SIAFI, sistema interno, historico da requisi¢do)
ora citados. Ressaltamos que esse evento/fato (recolhimentos em datas, meses, anos
diversos) ¢ muito comum em se tratando de precatorios e RPVs.

RPV 10162 — nesse caso, parece que houve, de fato, um erro nos dados encaminhados
pela GEJUD/Caixa, ja que constam dois recolhimentos de PSS da requisi¢do, quando,
pelos valores informados, esperava-se apenas uma. Mas para chegar a essa conclusao, a
SEDOD, com toda a sua limitagdo de recursos de pessoas, teria, necessariamente, de
analisar, manualmente, todos os registros constantes nas planilhas encaminhadas e sem
ocasionar risco de perder o prazo de recolhimento da contribuigao. (...)

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

313. E necessério que a Administragio, com base nos pontos apresentados, encontre uma
forma de controlar os recolhimentos de patronal para o Plano para Seguridade Social do Servidor
— PSSS, a fim de evitar pagamentos indevidos, visto que a auséncia de controle sobre o
recolhimento da patronal do PSSS ja efetuado aumenta o risco da ocorréncia de recolhimentos
inadequados, que em algum momento podem novamente representar um valor significativo em
razdo da materialidade envolvida.

4.2 AUSENCIA DE PADRAO NOS REGISTROS CONTABEIS DE RESTITUICAO DE VALORES
RELATIVOS AOS ADIANTAMENTOS DE 13° SALARIO

COMENTARIOS DOS GESTORES:

314. A Administragdo informou que:

(...) os procedimentos realizados por meio das notas de sistema citadas no Quadro 3
foram efetivados em contas diversas daquela preceituada na Macrofungdo SIAFI
021142 em virtude de nao haver saldo suficiente na conta 11311.01.01 para a realizagdo
do estorno dos valores recebidos pelo Tribunal, por meio de GRU, para os respectivos
empenhos.
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Esclarecemos que, ao longo do ano, os valores que ingressam na conta 21891.36.01
(GRU - Valores em Transito) devem ser obrigatoriamente reclassificados e devolvidos
aos empenhos, antes do fechamento do més no SIAFI, caso contrario o sistema gerara a
equagdo 029 que acusa desequilibrio nas contas do STJ.

Os lancamentos efetivados em conta diversa da 11311.01.01 ocorreram a partir de
agosto, isto porque até junho havia saldo nessa conta relativo aos adiantamentos do ano
passado e de 13° do ano corrente que foram baixados pela SEDEM, no decorrer do 1°
semestre, conforme recomendacao da Auditoria.

Por fim, informamos que para que possamos cumprir as determinagdes contidas na
Macrofungdo STAFI 021142 ¢ atender a recomendagdo desta auditoria sugerimos que
seja mantido saldo suficiente na conta 11311.01.01 durante todo exercicio ou que a
auditoria indique outra conta que possa ser utilizada para os ajustes.

A Secretaria de Administragao também incluira nas analises de conformidade os acertos
realizados apds reposi¢ao via GRU.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

315. Diante dos comentarios dos gestores, a equipe de auditoria reitera que a falta de saldo
na conta de adiantamento de 13° salario decorre de falha de execugdo da rotina contabil, no
exercicio de 2022, preconizada no item 4. da Macrofun¢ao 021142 — Folha de Pagamento.

4.3 CONTROLES INTERNOS DEFICIENTES NOS REGISTROS DE INTANGIVEIS FEITOS NO
SISTEMA INSTITUCIONAL COM RISCO DE EVETUAIS DISTORCOES CONTABEIS

COMENTARIOS DOS GESTORES:

316. A Administragdo asseverou que:

Ciente das recomendag¢des apresentadas, esta Secretaria reavaliard os valores constantes
do sistema Administra e ajustara a rotina de validacdo dos registros.

Oportuno relembrar a existéncia do projeto de Modernizagao e Evolucdo do Sistema
Administra (028591/2020), quando poderdo ser revistos os parametros. Registro que
esse projeto se encontra temporariamente suspenso, aguardando a finalizagcdo dos
trAmites para contratagdo de desenvolvedores e disponibilizacdo de equipe para
continuidade (004011/2021).

Cabe também esclarecer que, no momento da reclassificagdo dos bens com a alteragdo
de vida 1til indefinida para vida util definida, foi necessario registrar o valor historico
do bem e registrar a dedug@o do que seria a “amortizacdo acumulada”. Depois desse
ajuste, passou a ser realizada a amortizagdo mensal, considerando o periodo
remanescente de vida util, ou seja, nos mesmos valores mensais que teriam sido
utilizados caso a amortizacgao viesse sendo efetuada desde o registro inicial do bem.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

317. Diante das informagdes apresentadas, a equipe de auditoria avaliard em momento
oportuno as providéncias que foram adotadas pela Administragao.
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4.4 REGISTRO DE INCORPORACAO DE PASSIVOS COM USO DE VPD QUE IMPACTA O
RESULTADO DO EXERCIiCIO DO STJ QUANDO DEVERIA TER SIDO FEITO REGISTRO EM
RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES NOS ENTES DEVEDORES

COMENTARIOS DOS GESTORES:

318. A Administragdo afirmou que:

Em suma, a auditoria aponta que a situacao utilizada para a baixa realizada em 2022
referentes a registros de passivos remanescentes do exercicio de 2021 estd equivocada.
A SPROF utilizou a situagdo LPA 398 — Transferéncia de Precatdrio e RPV para a UG
do Poder Judiciario - ¢/c UG” e “LPA 358 - Baixa de Passivo Circulante Sem Suporte
Orgamentario (ISFP), quando na verdade a mais adequada seria a “LPA390 - Baixa De
Precatorios E RPV Pelo Poder Judiciario - Ajuste Exercicios Anteriores” se o
langamento tiver ocorrido em exercicios anteriores (como foi o caso). Cumpre destacar
que os valores baixados perfazem o total de R$ 238.217,42.

A utilizagdo das situacdes descritas acima foi discutida com a Se¢do de Conformidade
e Orientagdo Contabil, antes da sua realizagdo, conforme Despacho 3291416 (processo
19151/2022), sendo julgada a época o procedimento mais conveniente. Porém, verifica-
se o impacto inadequado nas contas de resultado, ja que a baixa resultou em langamentos
nas contas do exercicio de 2022, quando na verdade refere-se a 2021.

Considerando a observagdo da equipe de auditoria, verifica-se que outra medida seria
possivel para a solugdo do caso, conforme a Nota Técnica SPO/CJF 001/2022. Desta
forma, a utilizagdo da LPA 390 sera observada em situagdo futuras de mesma
semelhanca.

Além disso, a SAD incluira nas analises de conformidade a rotina de ajuste relativa a
baixa de Precatorios e RPV pelo Poder Judiciario - Ajuste Exercicios Anteriores.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

319. Tendo em vista a manifestacio da Administragdo, em que foi dito que a unidade
observara a situacao contabil correta em casos semelhantes futuros, a equipe de auditoria fara o
monitoramento das recomendacgodes.

4.5 INDICIOS DE SUBAVALIACAO CONTABIL DOS IMOVEIS SOB RESPONSABILIDADE DO
STJ

COMENTARIOS DOS GESTORES:

320. A Administragdo informou que:
O item trata de valor de registros dos imdveis. Diante disso registramos ciéncia das
informagdes e recomendacdes apresentadas.

Conforme ja indicado pela equipe de auditoria, a avaliagdo e mensuragdo dos bens
imoveis do Tribunal foi realizada na forma disciplinada pela IN STJ/GP 20 de 22 de
novembro de 2019.

Conforme ja indicado no item 2.1.1, estdo em andamento os estudos para atualizagdo da
referida IN nos autos do Processo 012672/2015.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

321. Tendo em vista a manifestacdo da Administragdo, de que estdo em andamento
estudos para atualizagdo da norma interna, a equipe de auditoria fard o monitoramento das
recomendacoes.

322. Vale ressaltar a necessidade, apds atualizagdo da norma interna, da criacdo de
comissdo especializada para reavaliacdo dos imoveis do Tribunal, tendo como critérios minimos
os estabelecidos pela SPU e pela STN.

4.6 CRITERIOS INADEQUADOS DE AVALIACAO E REAVALIACAO DE ATIVO
IMOBILIZADO (IMOVEIS)

COMENTARIOS DOS GESTORES:

323. A Administragdo asseverou que:
O item trata de valor de registros dos imdveis. Diante disso registramos ciéncia das
informagdes e recomendacdes apresentadas.

Conforme ja indicado pela equipe de auditoria, a avaliagdo e mensuragdo dos bens
imoveis do Tribunal foi realizada na forma disciplinada pela IN STJ/GP 20 de 22 de
novembro de 2019.

Conforme ja indicado no item 2.1.1, estdo em andamento os estudos para atualizagdo da
referida IN nos autos do Processo 012672/2015.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

324. Tendo em vista a manifestacdo da Administragdo, de que estdo em andamento
estudos para atualizagdo da norma interna, a equipe de auditoria fard o monitoramento das
recomendacoes.

4.7 TOTAL DA AREA CONSTRUIDA REGISTRADA NOS SISTEMAS INSTITUCIONAIS
INFERIOR A AREA CONSTRUIDA REAL ALEM DE CONSTRUCAO EM AREA NAO
PERTENCENTE AO TERRENO DO TRIBUNAL

COMENTARIOS DOS GESTORES:

325. A Administragdo poderou que:

Ciente das informag¢des apresentadas.

Registramos que a SAD adotara os ajustes apos regularizagdo da situagao junto ao GDF.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

326. Diante da manifestagdo de ciéncia pela SAD e informacao de que os ajustes serao
realizados apOs a regularizacdo da situacdo junto ao GDF, a equipe de auditoria fard o
monitoramento das recomendagoes.
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APENDICE D - Documentos e Processos Administrativos Diversos

Tabela 6 - Documentos e processos administrativos analisados

Documentos e Processos A "
Administrativos Diversos ssunto
Processo STJ SEI n 006661/2015 Analise de Intangiveis
Processo STJ SEI n. 17.177/2021 Auditoria de contas do STJ - 2021

Processo STJ SEI n. 19.117/2021 I;L(;‘:ldsoci)e Auditoria n. 4/2021 e 8/2021 (RPNP com fato

Processo STJ SEI n. 1.628/2020 Plano Estrateglco do STJ

Processo STJ SEI n. 11.139/2022 PRC expedidos no periodo de 2/7/2021 a 2/4/2022 (LOA 2023),

Processo STJ SEI n. 42388/2022

Processo STJ SEI n. 39301/2021 Atuahzac;ao monetaria de passivos de Precatdrios

Processo STJ SEI n. 17846/2021 Planilhas LOA 2022 (2 de julho 2020 a 1 de julho de 2021)

Processo STJ 9.794/2022

Solicitagdo ao Ministério da Economia da Transferéncia
Patrimonial de Iméveis para o STJ

Avaliag8o das informagdes divulgadas pelo STJ referentes ao
desempenho da atividade judicante no exercicio de 2021.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
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APENDICE E — Amortizacio acumulada dos softwares

Tabela 7.a- Amortizagdo acumulada softwares reclassificados para vida util definida

Prazo em GRS Periodo
Software Final vigéncia Amortizacdo mensal | amortizacao até Amortizagao total

meses restante

12/2022

ISSTJ0094 R$21.866,43| 24/06/2024 37 R$590,98 19 18 R$11.228,71
ISSTJO109 R$6.460,00| 10/02/2023 36 R$179,44 35 1 R$6.280,56
ISSTJO109 R$6.460,00| 10/03/2024 36 R$179,44 20 16 R$3.588,89
ISSTJO109 R$6.460,00| 23/02/2025 36 R$179,44 11 25 R$1.973,89
ISSTJO136 R$862.200,00| 27/01/2023 36 R$23.950,00 35 1 R$838.250,00
ISSTJO137 R$548.460,00| 27/01/2023 36 R$15.235,00 35 1 R$533.225,00
ISSTJO138 R$19.989,99| 27/01/2023 36 R$555,28 35 1 R$19.434,71
Total R$1.413.981,75

Fonte: Elaborado pela CAUG com base nas informagdes do Sistema Administra
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Tabela 8.b- Amortizacdo acumulada softwares reclassificados para vida util definida

Prazo em WG Periodo
Software Final vigéncia Amortizacao mensal | amortizacio até Amortizac¢ao total
meses restante
- ! ! ! . 12202 . | |
ISSTJ0094 R$21.866,43| 24/06/2024 37 R$590,98 20 17 RS 11.819,69
ISSTJO109 R$19.380,00| 28/02/2023 36 R$179,44 35 1 RS 18.841,67
ISSTJO136 R$862.200,00| 27/01/2025 36 R$23.950,00 12 24 R$  287.400,00
ISSTJO137 R$548.460,00| 27/01/2025 36 R$15.235,00 12 24 R$  182.820,00
ISSTJO138 R$19.989,99| 27/01/2025 36 R$555,28 12 24 R$ 6.663,33
Total R$507.544,69

Fonte: Elaborado pela CAUG com base nas informagdes consignadas pelos gestores no processo SEI 06661/2015
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGS Assessoria de Gestao Sustentavel

AGU Advocacia-Geral da Unido

AUD Secretaria de Auditoria Interna do STJ

BDJur Biblioteca Digital Juridica

BI Business Intelligence

CAUC Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratacdes
CAUG Coordenadoria de Auditoria de Governanga Institucional e de Gestao
CAUP Coordenadoria de Auditoria de Pessoal

CAUT Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao
CEAR Coordenadoria de Arquitetura

CEJU Coordenadoria de Processamento de Feitos em Execucao Judicial
CEF Caixa Econdmica Federal

CFC Conselho Federal de Contabilidade

cJ Cargo em Comissao

CJF Conselho da Justica Federal

CNJ Conselho Nacional de Justica

CPAG Coordenadoria de Pagamento

CUB Custo Unitario Basico

DataJud Base de Dados Processuais do Poder Judiciario

DCASP Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DEA Despesas de Exercicios Anteriores

DIRAUD-Jud Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder
Judiciario

e-CAC Centro de Atendimento Virtual da Receita Federal
EGA Estratégia Global de Auditoria

FC Funcao Comissionada

GDF Governo do Distrito Federal

GDG Gabinete do Diretor-Geral

GRU Guia de Recolhimento da Unido

IN Instrucdo Normativa

IPCA-E [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

ISA International Standards on Auditing, normas ISA
ISSAI Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD Limite de Acumulacao das Distor¢oes

LGPD Lei Geral de Prote¢ao de Dados

LIODS Laboratorio de Inovagao, Inteligéncia e ODS

LOA Lei Or¢amentéria Anual

LPA358 Baixa de Passivo Circulante sem Suporte Or¢amentario
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

ME Materialidade de Execucao

MG Materialidade Global

MTO Manual Técnico do Orgamento

NBC TA Norma Brasileira de Contabilidade Técnica de Auditoria
ND Natureza de Despesa
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NE Nota Explicativa

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

OoGU Orcamento Geral da Unido

PEC Projeto de Emenda a Constituicao

PGDF Procuradoria Geral do Distrito Federal

PGESP Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
PRC Precatérios

PSSS Plano da Seguridade Social do Servidor

PT Papel de Trabalho

RD Risco de Deteccao

RDR Risco Residual de Distor¢ao Relevante

RGPS Regime Geral da Previdéncia Social

RIP Registro Imobilidrio Patrimonial

RMI Relatorio de Movimentacao de Bens Intangiveis
RPNP Restos a Pagar nao Processados

RPP Restos a pagar processados

RPPS Regimes Proprios de Previdéncia Social

RPV Requisicao de Pequeno Valor

SAD Secretaria de Administracao

SARH Sistema de Administracdo de Recursos Humanos
SECOC Secdo de Conformidade e Orientacdo Contabil
SEGES/MP  Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento
SEI Sistema Eletronico de Informagdes

SELIC Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
SIAFI Sistema Integrado de Administragdo Financeira
SIAPA Sistema Integrado de Administracao Patrimonial
SINDUSCON Sindicato da Industria da Construgdo Civil

SJD Secretaria Judiciaria

SJIR Secretaria de Jurisprudéncia

SOF Secretaria de Or¢amento e Financas

SPF Secretaria de Processamento de Feitos

SPIUNet Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial
SPROF Secdo de Programacdo Financeira

SPU Secretaria do Patrimonio da Unido

SRFB Secretaria da Receita Federal do Brasil

STJ Superior Tribuna de Justica

STN Secretaria do Tesouro Nacional

TCU Tribunal de Contas da Unido

TIC Tecnologias da informag¢ao e comunicacao

UG Unidade Gestora

VPD Variacao Patrimonial Diminutiva
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